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V. El nuevo modelo transnacional
en Centroamérica I

La incorporacion a la sociedad global

1a rearticulacion a la economfa mundial a través de la intro-
duccion de un aueve modelo econémico es la base material
sobre la cual Centroamérica se estd integrande a la sociedad
yala economia global. Pero la globalizacién del isimo acarrea
cambios en todos los aspectos de la sociedad. Este capitulo es
una exploracion de final abierto sobre algunas de las variadas
dimensiones del modelo transnacional en Cenfroamérica. Cada
{Gpico no es una pieza terminada de investigacidn, sine un
vistazo tentative a las transformaciones en proceso de forma-
cién que se ubican en cada nivel de la sociedad centroameri-
cana, indicativas del cambio social que se estd dando en todo
¢l mundo, de forma mds general, en el marco de Ia globaliza-
cién. Aqui, los lectores identificardn que mis resimenes traen a
colacion los topicos clave que estdn involucrados en cada tema,
seffalan ¢omo enfocar ¢f camino hacia adelante para reslizar
més investigaciones a profundidad sobre estos temas diversos
que estin en juego en Centroamérics, v brindan un marco de
ideas para explorar la globalizacidn y el cambio social en otras
regiones del mundo tarmbién.
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1. Reestracturando el Estado ¥ 1a sociedad civil

1.1. El surgimiento de las fracciones transnacionales
v de los “tecnopols” en Centroamerica

{as fracciones transnacionales d¢ Ia clase capitalista y g b
cracias estatales que han arribado al poder en Centroamér, .
en otras partes del Sur no son 1a nwmmw compradora de Jog el
de 1a dependencia, a cnal era @ﬁ.ﬁ@ﬁm commno 1os socios Merg
hien remunerados del capital wm%ﬂ.wm:ﬁw. Ellos son Confingary.
Iocales de una clase capitalista transnacional ¥ de otrog #straz
crvos interczes econdmicos y capacidad de ascender moﬂmrmgm
residen mis en el sistema capitalista global en ef que Particy,
v defienden que en ¢l desarrollo del capitalismo naciom 3,
nueva elite tecnocrdtica ha surgido entre est03 grupos de orjgy,
¢ién transnacional. Estos tecndaratas trausnacionales s Ehican,
de manera estratégica en nuevas asociaciones del sector prvg,
en partidos politicos, en instituciones educativas y en Estad
locales, disefiando e implementando la agenda transnaciong &
Centroamérica. Bl andlisis de las elites teenocrdticas es pageg,
Ta literatura ya existente sobre desarrollo y economiz polfie 5,
les identifica como grupos burocraticos que poseen un pug
vista cosmopolita ¥ estdndares profesionales infernacione ,
como personas gue aplican la racionahidad capitahisia gl w
ticas estatales. Pero 1z elite tecnocrdtica fransnacional o Tars
de upa nueva clase cuya existencia ha sido revelada por pey,
de las dindmicas econdmicas v politicas de la globalizdgy,
de 1a transicién, y que ha llegado a ser muy prominente en i
los pafses y las regiones del mundo. Los tecnderatas agiy
une racionalidad capitalista en lugar de sosteuerse pot medpd
los excedentes extraidos por el Estado, las redes de pam
clientelisme, estructuras corporativistas, “capialismo de coms
drazgo” y formas similares de organizacion econtmi iy
olite tecnocritica fransnacional, a su vez, aplica la raciondlity
de la economia global por encima de la logica del capinli:
Estado-nacidn.

Fi1. NUEVO Mopr .
FOPELO TRAXSN aCionar pxg Cextrosnsirica 11

o.wmww. [rdad .—..VQM.WM mﬁ M.W.m ez V. Sy OOT,
& ..o e tolegas han acufiado u oV
tFrmino para 1os ndividuos mgg da o o

\. h estacados de esta nueva elite
recnocritica: teenopols'. Comg 1o implica ¢! érmino {teono =

fecnécratas, @.oWJn politicos), Ios tecnopols combinan

accidn del meuvma\ow, con la sociabitidad del politico™. M4s alla
da sor meros tecnocratas, mc.m organizadores politicos y lideres
que son capaces de nom\wman s Cierto nivel de legitimidad al
jterior de mmwﬂ.m_u.mw polificos locates para el programa de inte-
gracion al owm_m&mm_o global. Dominguey, er 41. describen al ex
_uwmmam.:ww _u_.mmmmom.o, F. Henrigtie Cardoso: al lider demderata-
cristiauo ¥ ex ministro de Finanzas de Chile, Alslandro Foxley:
al ex ministro argenting de Finanzas, Domingo Cavalle:; y &
ex ministro de Finanzas mexicano, Pedro Aspe {(junto con la
menos exitosa Evelyn Matthei, de Chile) como tecnopols sobre-
salientes que reflejaban un fendmeno més general. De acuerdo
con Dominguez, Jos tecnopols son

ia intros-

(1) Lideres politicos o cercanos a las altas esferas del gohigrno de
su pals o de la vida politica del mismo (incluyerdo a los partidos
de la oposicidy politicay que (2) van més alls de su campo de
especializacion recurriendo a diferemes lineas de conocimiento ¥
gue (3) participan de forma muy active en ls vida politica de I
npacion (4) con el proposito de afectar al dmbito de Ia polftica mds
ald del mundo de Ia economia: personas a quicnes a voces se les
vincula con un esfuerzo por ‘reconstruir a polftica, Ia economia o
1z sociedad de sus pafses®
Lo gue mds impresiona a Dominguez y a sus colegas es Ja
habilidad de los tecuopols para construir consenso en Ia promo-
cidu dal programa del neoliberalismo, a través de su experiencia
al navegar en las con Trecuencia impredecibles v conflictivas

1. Jorge I Dominguez (compilador), Technopols: Freeing Politics and
Markets in Latin America in the 19905, University Park, 1997

Est cita es de “Foreword”, de Richard E. Feinberz, en Domifnzuer

wompiladon), Technepols, dp. cir._p. ix.

Dominguez, “Tecimopels”™ ibid., capituly ure, p. 7.
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y su destreza para adayy

i a3 {ArQuicos.,
g 2 103 sistcmnas polidrg i
aguas de Jos ° ificos. A cllos se |

global a contextos nacionales mwmmﬂ\i 5 del
como héroes o herofnas de la demodl mwﬂw ¥ meomﬁmo Eegg,
mico, gue promueven los mercados libres y la poliarguy B
Latinoamérica y en otras regloues.

G

W
5 desir,

L

Dejande de lado estas consideraciones normativas, ¥ r
mando de Domingucz y de otros wﬁoﬁw el nmmommmo e fogy,
pols, puede decirse que este enclelra la moﬂam mm_m%mwww
principales individuos politizados que provienen de lg B
da las fracciones transnacionales. Con frecuencia n%mm&mg
Harvard y en otras universidades de talla mundial eq ¢ ma.mm,n_w
de la cconomia neockisica, los tecnopels estin conecragys
si, con los economistas trasnacionaies y con log &m&&%wa
politicas transnacionales en otros paises, a fravés de yp, it
logia, un curriculum y un programa en comin. Se Conviery,
en “comunidades epistémicas” transnacionales, en aceryy &
intelectuales orgénicos del capitalismo global esparcidos 4,
largo de diferentes paises alrededor del mundo®. Los iy o
de elite que planifican las politicas, los cuales con freoums,
estén ubicados en los Estados Unidos o en Europa gy
Institute for International Economics, con sedeen Washirgrgy.,

funcionan como centros de refereacia para estas redes’,

i

M.I_ Jhuse, entre otras fusnies, el importenie ensayo elzborads e b
Markoff v Verdnica Momecinos, “The Ublquitous Rise of Feorg
Jowrnal of Public Policy. vol. 13, ndm. 1, 1993 pp. 3768, ww_m&m
Montecinos documentan la tendencia mundial 2 partr de 3 oy
economistas ban oscelado hasta los cargos inds importantes o i
Ciobiernos, v o stribuyen esie ascenso, mis alld de sus conodimiy:,
téonicos, # Ia “legitimidid que confiere & estos gobicrnos o agy,
ceremanial de su nombrauniente” {p. 63).

5. Véass, por cjomplo, José Lukz Fiori, “Cardoso Among the Techmng
on NACLA Report on the Americas. vol. 27, ndan. 6, mayo-ui 15
op. 17-22.
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Los tecnopols 500 intelectyales orgénicos carisméticos que
jmponen I2 racionalidad capitafisy go 1 economia global. Etlos
concibel, diseilan ¢ implementay of proyecto transnacional en
condiciones locales y en ‘ontextos histéricos particulares. Los
grupos de Ea:ommwm trabajan al interior de Jos aparatos estatales
clave en cada palts. Uoma.,w el interior de los aparatos estarales
pacionales, s¢ vinculan ditectamente con los funcionarios trans-
nacionales ubicados en los aparatos det TNS, como ef FM1y of
BM. Un oficial de alto rango del Consejo de Seguridad Nacional
estadounidense de la administracién Clinton explicd que los
diseiiadores de politicas del referido pais “buscaban asociar 2
los Estados Unidos con ios proyecios de lTos tecnopels. .. colo-
camos el prestigio estadounidense de forma consciente —y en
Tos momentos ¢riticos, 108 recursos financieros internacionales—
detrds de la transformacion (neoliberal, econémica ¥ politicay™,
Estos grupos son versiones locales de los “Chicago boys™, lo que
Javier Corrales denomina como los “Cavallo boys™ en referencia
a Asgentina; o lo que podriamos calificar como los “Salinas
boys” en México, durante 1a época de la administracién del ex
mmmﬁa@:ﬁn Carlos Salinas. Ellos son “constructores cosmopo-
litas de equipos”, pues organizan a los equipos que trabajardn
en el dmbito de las politicas para “colonizar™ a los ministerios
clave y a los departamentos gubernamentales al lzgar al poder,
“lideres i€cnicamente calificados y polfticamente perceptivos
que focupan] posiciones claves durante los perfodos crfticos de
cambio”™. Estos grupos son los intermediarios cruciales entre
la clite transnacional y los grupoes locales domhsantes, vincu-
lados “hacia fuera” con Ja elite transnacional y e} TNS, y “hacia
dentro” con el Estado y la sociedad Jocal. Son agentes proac-
tivos de la globalizacion y juegan un papel clave en la formacién
fransnacional de clase.

4. El ofivial era Richard E. Felnberg, como se afirma en el “Prefacio™ dol
toxto de Domingocz (compitados, Techiopols, dp. cif., PX.
7. Poter Hakim, ibid, p. xiii.
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puede aplicarse a mnmmﬁgmﬂ
e

. s de fecno ols k
Bl concep P s mds destacados de lo .

. fis a los represenfanic > “ ‘
MHWMMMMMM%EHQ W politicos @w. Q@&Ewnﬂom Qmmmmmnmwﬁ.m
cada Repiblica, como estratos @o:ﬁwwﬁ? ¥ om:zo Organizady,
Iocales de los grupos de orienfacion ﬂm\ﬁ%mﬁomﬁ iz
un papel muy imporiante en la cORCCpTIon de las estraey,
locales, de los programas polfticos, de los planes téenivgs y
Jas ideologias en funcién de la integracion al nuevo orden tlokg
Armaron “blogues” al interior aﬁ. Estado, entre Ins Shiges
dominantes v en la sociedad, para impulsar el proyecty g

i

L

nacional de globalizacién capitalista. Y dada la .
de la transicién en Centroamérica, los fecnopols de hegyy )
asociaron con un esfuerzo por ‘rehacer’ la politica, la ego

v la sociedad de sus paises™.

Los tecnécratas transnacionales establecen las bases iy
tucionales desde las que desarrollan programas y confoy.,
equipos. BEn Centroamérica, estas bases estaban en sp py
parte constituidas por NUCvas asociaciones del sector privig,
fundaciones de la elite que se crearon durante las teansic,,
con frecuencia a través de fondos proporcionados por la Uy
y por otras fuentes internacionales de financiamiento. By,
asociaciones se convirtieron en vehiculos clave para ergarg;
poliizar y Hevar al poder a las fracciones transnaciey
Cada Reptblica cenfroamericana estableciS, en coordingg,
con la USAID vy los IFI, asociaciones empresatiales gy
cratas de la nueva derecha que se involucraron de forma i,
en el desarrollo de politicas y se enlazaron con los Bl
locales en la promocion de la reestructuracion neolfoers y 4
las muevas actividades asociadas con el modelo transmiy
Estas asociaciones aportaron el liderazgo a las cada v
coherentes  fracciones transnacionales que se enconic
enire los seetores privados locales, les ayudaron a ests i
cienes a moldear las politicas estatales, ¥ les proporions
una plataforma para avapzar en ¢l proceso de globalirasie &
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ﬂw:m‘ommﬁ:\om‘ El mmmw:wwoac de las fracciones transnacionales
se simbolizé a ﬁéw de Iz administracion de Cristiani en El
galvador, de Ow&ﬁom en Costa Rica, de tanto Lacayo como
Chamorro on ? caragua, mo Callejas en Honduras y de Arzd en
Cuatemala (véase \& capitulo dos). A través de estas adminis-
traciones, los tecnoeratas fansnacionales —los “Cristiani boys”
on Ei Salvador, los “Callejas boys™ en Honduras, los xo&%maw
boys™ en Costa Rica y on ¢l resto de pafses centroamericanos va
mencionados— conquistaron una porcin suficiente del mmmmma
ostatal local para impulsar sus programas. En algunos casos. la
ohite tecnéorata ha “conducido™ a los capitalistas locales hacia
yna reorientacion transnacional de perspectivas v de activi-
dades, como lo pudimos apreciar anteriormente en los casos
de Costa Rica y Guatemala. En otros casos, construyeron redes
gue luego s¢ esforzaron por sujetar a los partidos polfticos ¥ a
los candidatos que potencialmente podian ganar las elecciones.
atilizando la poliarquia de forma creativa en este juego de
convertir el poder econdmico emergente en un dominio poli-
tico. Tales procesos eran claros, por ejemplo, en El Salvador y
en Costa Rica, donde nuevos grupos caphalistas conquistaron
v reorientaron & Arena y al PLN, de forma respectiva, y luego
maoi&.ﬁdw# a estos partidos al poder; o en Honduras, donde
estos grupos penetraron y transformaron a Jos dos principales
partidos politicos de manera similar.

1.2. Del “Estade desarvollista” al “Estade neoliberal”
v la nueva hegemonia del capital

La profunda transformacién de la ecopomia politica centroame-
ricapa también 1nmplica la reconfizuracidn de Jos Fstados
centroamericanos, de las sociedades civiles v de las relaciones
de clase. Los cambios en la refacin que existe entre Estado ¥
capital han ocurrido en conjuncion con el restablecimiento de
1a hegemonia del capital en la sociedad. A lo largo de las tran-
siciones, ¢l peso del capital y del sector privado incrementd de
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manera constante en los bloques dominantes de cada pag 4
manera simultdnea al ascenso de 108 n&%mmmﬂmm COR Orjents.
¢cidn transnacional y su @.w@oﬁwm.ﬁ al _m.ﬁ&,:.x de cada Secly
privado. El capital privado también .nn.mumo mas Aonomi ¢y,
respecto al Estado y reafirm su dominio por encima del Mise,
revirtiendo la tendencia de las relaciones Hstado-capita], dond,
predominaba ¢l Estado, durante el periodo anierior de dy,
rrollo capitalista. Este proceso queda explicado en parte
Jas formas més consensnadas de dominacin asociadas egy
iransicion de jos sistemas autorifarios hacia la poliarquia, e i
cual al Aambito det control social ¥ de la produccion 1deotgin
se desplaza de manera més integral hacia la esfera “privads” g
la sociedad civil. También se explica, en parte, por los efecyy,
que la reestructuracion econémica ~—incluyendo la transferen,
de recursos de la esfera publica a la privada; y al interior ¢
esfera privada, del sector interno al sector externo— ha tenid,
en las relaciones entre el Estado y las clases.

%] modelo transnacional de acumulacion ha supuesto pag
del “Estado desarrollista”, que corresponde al modelo nacig
anterior, al “Estado neoliberal”, que responde al nuevo mode,
Los Fstados neoliberales en Centroamérica responden z &y
acurmlacién global por encima de Ia acumulacion local y by
servido para ajustar las estructuras nacionales a las esg.
turas globales emergentes. En este proceso, dos nuevas fiers
sociales han penetrado a cada Estado, una lo ha hecho dese
“el interior” y la otra desde “cl exterior”. Desde “el interigr”
las fracciones fransnacionales compitieron poer, ¥ ganaton g
control sobre fos Estados locales (Ja “colonizacion” menciond
con anterioridad), particularmente sobre los ministerios claw,
atando asf a cada pais a la sociedad y a la economia global
como en el caso de los ministerios de relaciones exterigres, é&
finanzas. de desarrolle econdmico, v de los bancos centraks,
Desde “fucra”, diversos actores transpacionales representand
3 un aparato estatal fransnacional emergente peneiraron a ly
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pstados locales, enlazindose cop jag fracciones transnacionali
sadas que encontraron en elos, y stacionali-

ayudaron 2 disen .
PR . e CRAF ¥ 3 oygs
[as politicas locales. Estos actores ransnacionales Y o suar

1o USAID v 2 .ommmm mmﬁﬂ&.gaﬂm_wm Y a Tepresentantes de
Jos IFL. Y 2 entidades wo_m_nmw multifaterales de unidades come
]a ONU y la OEA. Los “grupos consultivos” s crearon en la

década de Jos noventa en cada pafs ~generalmente, eran repre

moaﬁw:@m del G-7 y de los paises donantes mas wgwowwmmﬁmm %',

ja Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolig mnomo@nm
(OCDE), ast como. wn?mmmuw.mm.wﬁ de los TFi— para concebir
pautas ¥ estrateglas  economicas  generales, monitorear ¢
progreso m_omzmmmo.w vincular el disefio de polfticas scondmicas
de os Estados naclonales con el disefio de politicas del TNS.
En este Proceso, w.um bancos centrales y otros ministerios clave
con frecuencia obtienen un grado de autonomia que Jos protege
de las presiones del aparato gubernamental, como aquellas que
provienen de los ministerios sociales y dg las legislaturas, asi
como del sistema politico mas amplio®. Estas ramas del aparto
estatal neoliberal se convierten en portales entre lo local y Io
global. arterias a través de las cuales las politicas macrosco-
noIicas transpacionales fluyen de manera bidireccional haeia
dentro v hacia fuera del pafs globalizado. A nivel conceptual, el
ambito del diseiio v de la aplicacién de politicas macroecond-
micas es eliminado del pais y se vincula con una arena trans-
nacional de politicas. Por lo tanto, un aparato de politicas se
esculpe desde el interior del Estado nacional y queda aislado,

Inchuyven a

,ml.izlﬂm caso muy bien documentado cs el del Basco de Inglaterma {Bank
of England), el cual le foe entregado a Jos representantes britdnicos
tocales del capital transnacional eforgdndoles tn pivel de independencia
casi total por parte del Gobierno de Blair en 1997, Véase, per gjemplo,
Simegon Kenuedy, “New Labor snd the Reorcanization of British
Politics”, Monrhly Review, vol. 49, ndm. 9, pp. 14-26. De forma mis
generzl, sobre la tendencia relativa 2 Ia svtonom® def Banco Central,
véase “The Central Bank as God”, The Econonrist, 14 de novicmbre da
199% pp. 23-5.
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POz una parie, de a presion de masas, Y, por otrd, de logg s
de la elite y sus rivalidades. De esta forma, se desprendey 1,
“trozos” de los Hstados nacionales ¥ ‘mw convierien ey Pariey
funcionales de un TNS. Fstos ministerios y ramas se desnacy,
nalizan, se constituyen en entidades wansnacionales vineuly,
de manera organizacional a las instituciones del Estado-pac,
No se convierten en representantes de otro Estado-nacigy ﬁ
ejemplo, del imperialismo estadounidense), como o Sugere
las teorias Bstado-naciGn-centristas, $ino en representante |
capital transnacional y de la elite transnacional.

Ta transnacionalizacién del Estado en Centroamérica &5, pir
Io tanto, un clemento fundamental para entender la reestrey.
racién de clases y Ia reconfiguracién de la sociedad civil, B

=i
han sido procesos reciprocos. El Estado tenfa que 1e8stTey,
rarse a lo largo de lineas neoliberales para que pudiers jmg,,

mentar Jas polfticas de ajuste y de integracién 4 la econm;
global, y a su vez osfas politicas favorecieron el desarrolly ¢
fracciones transnacionales a expensas de las antiguas fraccigy
nacionales de la elite. Fue a través de €8108 Procesos reciprgy
quz el sector privado se reconstituyd y se restaurd la hegemoy,
del capital.

Las nuevas fracciones capitalistas que participan en cirouy
globalizados de acumulacion ya no necesitan “pasar por Jy
Estados para articularse a las redes capitalistas globales, puesé
hecho se encontrarian con algnnos impedimentos s lo hidus
Los procesos de produccion global, con el movimiento infenss.
cado del capital v el tiempo que requiere para cumplir ua ey
de acumulacidn, ademds de fa articulacion de diversss fi
a través de sistemas computarizados de comunicacion gohy
como lo ha identificado la socidloga Kathleen Schwasiz,
entre otros autores, “vacfan’” al Estado limitando el rol de i
Gobiernos nacionales, y alteran las relaciones que tiem o
Estado con, por una parte, fracciones de capital, y, por otz i

p———

g Kathlzen . Schwartzman, “Globalization apd Bemocraey”, Anmal

10, Jorgs Escoto vy Manfredo Marroguin, La AID en Guatemala, Man

Fir. NUEVO MODELO TRAXSNACIon sy oy CeNmoaminica 1
jas clases trabajadoras’. Con ¢f fiy gq 104 proyectos :

- desarrollistas, ¥ de la expiacin o os Hamwwm@oa wwmurmmw
clase popular de 1o blogues dominagees, ¢ Estado mwmwam o
muchas de sus atribuciones, La integracidn de wnoﬂmoﬁ\w meam .mo
pales y xegionales a la economia globa by nowawm&mow Mwmw o

a los Qrupos empresariales (y g algunas elites ol M.M,V«MM
que ya no pecesitan un mmx&‘o central como intermediario Mﬁ X
ellos v las fuentes de inversién y “amulacion ey in mnomaumw
global.

[}

mis

Esto no significa que los grupos dominaptes
dad del Estado. Los Estados neoliberales
Funciones esenciales para la acumulac

0o lengan nece.
: desempefian tres
CREITE PR acion global de capital: (1)
adoptan mxu:xamm fiscales ¥ monetarias que aseguran la estabi-

1idad %mﬂ.@wwom@m&\om al interior de cada pals; (2} proporcionan
Ia infraestruciura basica social v fisica necesaria para la acti-
vidad econdmica global {puertos aéreos y maritimos, redes de
comunicacion, sistemas educativos, etc); y (3) proporcionan el
orden social, es decir, la estabilidad, lo que requiere de ingtry.
mentos sustentables de coercién directa y de aparatos ideold-
gicos. Tal y como los académicos guatemaltecos Jorge Escoto
w Manfredo ?mmw‘.w.dmﬁs apuntan en referencia al surgimiento do
los Estados neoliberales ¢n Centroaméricn:

El ‘re-alinesmiento’ funcionzl e institucional del ¥stado,. debe
concebirse COMO Un mecanismo que ha permitido que el Estado
prinde 1a respuesta apropiada 2 los cambios que se buscan al infe-
rior del sector privado, v para ¢ sector privado y el mercado Bbro
¢l cual es ¢l eje de la estrategia actual, La estrategia va no mmmm
en funcidn de reforzar al Estado benefactor sino mds hien
reforzar la capacidad del Estado de brindar servicios e infras
tara a la actividad productiva (del sector privado)®

para
Siryg-

Reoview of Soclology, vol, 24, 1993, p. 167

. HRHEN
1992, p. 38.
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Los Estados siempre han intervenido en el mercago, tamy
para generar las condiciones generales mmnm\m_mm ocurra la acyy,
lacién como para proporcionar aynda especilica para log Proceg,
concretos de acumulacién. Bl Estado neoliberal contingy brin,
dando estos servicios, pero los “procesos concretos de acumy
lacién” en pos de los cuales o hace son los nvevey Cirehyg
transnacionales de acumulacion.

Los Estados nacionales neoliberales en O@m:omﬁmnam* Dot
lo tanto, juegan un rol fundamental en la globalizacign, perg
una redefinicién de la relacion del Estado respecto a log grupes
dominantes ¢s parte de este proceso. Ha habido ung reduceidy
significativa de la autonomia del Estado que se le otorgs 2l
regimenes militares y una “instrumentalizacion” mucho py
directa del Estado en funcién de la reestructuracion. Esto ny &
algo sorprendente, ya que la autonomia del Hstado tiende 5 Variar
histéricamente v a reducirse en momentos de una recstuctun,
citn a fondo, come lo sugieren las teorias sobre la autonomy
del Estado'. Los representantes del capital habfan comenzz,
a organizarse en asoclaciones corporativas en los afios treinty g
medida que nuevos grupos agricolas, industriales y COMmertial;
emergfan. Para la década de los sesenta, muchos se habfan ey,
en poderosas coordinadoras que representaban al sector privad,
en su conjunto. Torres Rivas apunta que 10s grupos empresarisle
privados, u “organizaciones intermediarias relacionadas cen
cluse propictaria”, se establecieron a medida que formas patring,
niales anteriores del vinculo pdblico-privado se desgastaran 4
cara a la modernizacion capitalista. "Aungue no es una integr.
ciGn vertical de infereses privados, esta tendencia estatal e0m-
rativista’ representé a una indiscutida cantidad de infloenciy,

11, Wéase, eptre otras foentes, David A. Gold, Charence YU H Loy B
Otin Wright, “Marxist Theories of the Capitalist State”, en Mani |
Oigen y Martin N. Marger, Power in Modern Societies, Boulder, 593,

12. Edelbesto Torres Rivas, Hisiory and Soeciery dn Central Ameriy,
Austiz, 1993, p. 106,
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A sravés de ln m_owmmwwn&\? sin embargo, lag ol
han flegado & mostrar m&m una relacidn instr
,] Estado que una w.m_moﬂu COrpotativista.
fuerzas que vinstrumentalizan” al Estado sq

wmmaaom?&amm,
somales. {.os Estados locales centroamericanos se han conver-

(ido en instrEmentos mis explicitos de Jog mievos erupos expor
(adores, comerciales y financieros atados 4 la econompy global
junto con los funcionarios transaacionales. R

35es propistarias
umental yespecto
Sin embargo, esas

purante los ailos ochenta y Jos noventa, la USAID v otros
actores rransnacionales  emprendieron amplios  programas
para reforzar ¥y Ewﬁw:ﬁmﬁw al sector privado en cada pafs
nmmﬁomﬁmﬁnmmo\ Estos programas buscaban reorientar a los
Frupos capitalistas en forno a muevas actividades econdmicas
vinculadas a la economia global v cultivar fracciones moder-
gizantes. En 1981, 1a USAID lanz6 su hiiciativa de Jg Empresa
privada, 1a cual era parfe de un cambio més amplio en &
estrategia de ayuda estadounidense para pasar de un “enfoque
prin cipalmente centrado en el sector piblico, o de gobierno-
g-gobierno, hacia uno que hiclera énfasis en las fuerzas do
Emmmmao y en los sectores productivos locales privados que estin
sctivos™. Un analisis de esta Iniciativa de 1a USAID puede ser
muy ilustrativo, ya que revela of pensamiento de la elite trans-
nacional respecto a fa reestructuracion de las relaciones Estado-
capital airededor A._ow mundo y explica con detalle up amplio
programa para reafirmar la hegemonta del capiral privado a nivel
mundial”. Los programas que emprendi la USAID 2 través de

\a Mniciariva abarcaron tres componentes: (1) la reforma deia

politica, incluyendo esto a toda la gama de polfticas neoliberales

e

13. Los programas internacionales se rediseiaron para facifitar desman.
telamiento de los proyectos de desarrollo del Estndo-nacidn ¥ I
integracidén a Is economfa global emergente baje of liderazgo focal
de los nuevos grupos de orlentacidn transaacions). Committes op
foreign Affairs. The Private Enterprise Initiative &f the Agency for
International Development, Washingion . C,, pp. 6-7.
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{CoNFLICTOS qwmw.?vmmvm..ﬂﬁﬁ.wz.ﬁ”.mw
DML T

aeién. con un énfasis wwmﬁow& hwm‘ Ww,mﬁwmmﬁnmg
2 nmwwwmcﬁmwwmﬁmﬁw stales v o8 moi@ﬁom publicos; () Proge:
e ironcis o 3 el sector privado, 5&5@@0 el finangj,
- www.&sr._hm%mmﬁ asociaciones del mmnﬁm privado qus ey,
micnto para mmﬂ M.ﬂ, Jaw,:n_m transnacional. Wﬁo SUPUSO 13 crae.
vieran a {Ono owﬂ ,m_& M ¢ parte del sector privado mm da arrolly
cién de la capac H_‘ Mooaz politica; (3) la sustitucion del sy,
polficns ¥ ¢ ﬁw,ﬁwmmo como el agente que administra J s
privado por o internacional de desarrollo {y per Iy tango,
uo%m..mmwwmnwwm .w. ctor privade como el agente redistributivg o,
uw_omo%_w Mrwuwwwr La fniciativa tuvo un papel destacady &
WWMEM&&MQ, y al mterior del mmwocwﬂmmwﬁw M MMMMMWHWE
se le puso mucha atencion por ser parie r\m‘ § estas m_mm ?
sl de contrarrevolucion, de Emmwacnﬁw%_o; yde m@%
mm%wwmx Mb USAID y otros programas hicieron hincapis ep iy
mw”mmﬁo_om de un sector privado de E wﬁﬁw HMMMMM &Mw
pudiera convertir en el %omﬁmmo de la mmsm\m .. wmm w wn . mm
rearticolacién de Centroamérica a la economia y fedul
global.

Pero ¢l restaurar la hegemonia oﬁm‘ﬁmmﬁw o implics ﬂ

. ac ar la dominacidn de las antiguas oligarguias o ﬁ Mo.m e
E..J?Ew_ _,oﬂ econdmicos. I proceso, por lo tanto, implies
WMMMWWMMW@ agudo entre los mmmwom\acﬂ_nmaomuaﬁm%w.m,w
emios constitutivos gue perfenecian a las antiguas asp.
T ﬁﬂ” yivado estaban atados al modelo de agm,
HMMM.M MMW _prwmmﬁwgmwwna? Estas uuon_%%wmwmmwmhwﬁw
cufrieron fuertes conflictos mternos m.mmﬂm ek «mm
EEQ@M medida que la reestructuracion y la integracion gob
MMMMWM_%% ¢l peso relativo mw los J%mwwwﬁMwﬁwmmwmmm”mw
luchas alrededor de las momsomm..mwo.“mwm, w?uwwv mmm sy ow
M_E‘mmw, y por otras politicas que favoreCIcran y z :

Ease (hi K.
14, Véase ibid. pp. vl - . 415
15, Vease, por ejomplo, ibid. pp. 8-0. 1415,
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-ouo modelo, convirtieron al Estadg ey, un g
ma_mm_i fracciones capitalistas y o

ontre _‘Mmm%_ma terratenientes y
rmmomww‘onmmw pusicron fuerte re
v C

ampo de batalla
0S8 agentes eeondmicos,
las antiguas elites industriales
sistencia en todos 103 paises al
* . mbio hacia un nueve conjunto de politicas que favorecian af
com ‘H lio impulsado por las exportaciones ¥ 2 Ia integracién
Jdesarro Plan es como la ICC “no ofrecen beneficios de igual
m_av.u_.. para fos distintos grupoes dentro del SCCtor privado eg
Mm_ﬂ%_w@‘wnmz., apunté Benjamin Croshy.
entro- .

tc del efecto de la polftica estadounidense by sido alentar e

arfs 4o : ibij
muwwmwmwc entre el sector privado v ol publico, v
¢ .

on oeasiones entre
fifarentes segimentos del sector privado..
diferentes sog

- 12 USAID raramente ha
pajado a través de las organizaciones ‘radicionales del secror
Gm‘u;.mm. En lugar de ello, ha prestado apoyo organizacional y
W«M Mwﬁ M,.E para 1 creacidn de un NEEVO Conjumo de
Iancis

OHIn.mﬂmwa(wOﬁﬂm
jfa ga it . ¢ 35§ mﬁmﬁw(w.mm
o ) ﬁmﬂ.wﬁﬁwmn\=mm DUCYEs [ &
&Dp. ﬁﬂ&? i > ¥ |

Como resultado. en todos los pafses, los nuevos £rupos eclip-

a estos grupos tradicionales: en Guatemala, la CAEM ¥

saron M maras eclipseron al CACHF; en Ej Salvador, Fusades

otras & wqcmWNmowoz% asociadas eclipsaron a Ia ANEP; en

g s wwum_ FIDE y otras asociaciones relacionadas con este

momnw,:ﬂwu‘: ,m COHEP,; en Costa Rica, 1a CINDE ¥ SuS nume-

amw_mum_w.aﬂf. asociados eclipsaron 2 la CIC vy a la CNAA yen

Ho.wom.m.ww T, Vwmzz la Comisién para la Promocién de las

MMQ””«WQO;? No Tradicionales (CPXNT} y otros grupos eclip-
mmM: al COSEPR.

Los grupos capitalistas en mo:ﬁora,ﬂmmom, COmO contingentes

ales de una clase owswm_._mﬁ transnacional, han mgm%mmmo
Maa_.h s tocayos nacionales particulares en favor de wna iden-
WQMMM w‘wia‘w& y cada vez mis transnacional. A inicios de Ia
i g )

Mm‘wlmiwm L. Crosby, “Crisis v fpmontacidn: Retaciones ente los
" . ,u..m - piiblico-privado en América Contral”, Occasional Paper Serios,

s2C{Or el P 0P

nep. 30, ayoe 1935, pp. 14, 18,
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década de los noventa, los grupos del seclor privagy ¢ .
pafs nw:ﬁomﬁﬁwommc (y en .Mum:mmw& se ms._wam\ m&m fornyy Mw
Federacion de Entidades Privadas de ﬂomwomagam ¥ wmxﬂ
Fl propésito de ia mmaﬁma&% conocida como Fedepricy .my
desarrollar una plataforma inica del sector privado ngm@.qw
ricano respecto a las politicas econdmicas v los temas Emﬁw
y la coordinacién de actividades referentes a la TIN5 o
relacion con el sistema global. En 1998, Ia Federacion rgy,
barrador de un plan politico integral que le daba ¢ visty |
a la liberalizacién y que exigia el desmantelamient d
barreras regionales existentes, que obstaculizaban la integry
regional a la econontia global'’. Esta convergencia de burgu:
nacionales es muy significativa porque, histGricamente. Samg
observa Torres Rivas, “los conflictos entre Jas clases mémﬁ%
de los cinco pafses participantes (en el MCCA) eran 4,..
tales’, es decir, confromtaciones nacionales™, los cyal ﬁ
frecuencia explotaban en forma de conflictos Egﬁgw
muy serios, como en el caso de la Guerra del Fitho! g 19
entre Honduras y El Salvador. Mientras los conflictos polsie
puede gue contmnden entre ias ¢inco Repdblicas, la mmaw%m&w
de Centroamérica claramenle estd elerciendo un efegy

cador en las clases capitalistas de la regidn,

tg
8T
I
i

55}

O i

La integracién regional de los capitalistas centrogyyy,
canos s¢ desenvuelve de manera paralela a fa integracis
supranacional de los cinco Estados centroamericanss, fy,
paulatina integracion es politica y ha avanzado a trawds nge
foros tanto formales como informales, tales como ¢l Sy
de la Integracién Centroamericana (SICA), el Patuy,
Centroamericano (Parlacen) y las cumbres presidenciales g
s¢ celebran con regularidad, ademds de las reuniones migg.
17, Véase Fedepricap. “Posicitn empresarial sobre 1os grupos de rabipig

ALCA", febrero 1998, documento presentado en eb IV Forg Frrpress

RS

= las Américas, 16-19 de marzo de 1998, San José, Costa Ricy,
18.  Torves Rivas, History and Society in Central America. ép.cit,p |7
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¢ regionales. La integracion fambién es do

riale agociacién de una ; :wo econbmico
. incluye la negociac ueva zona de libre comercio

pasada €n una E.Smwmn&w colectiva 1) TLCAN, v mis allé de
oste,a 18 economia global”. >§m§ la extensién de este Proceso
o debe exagerarse, ha r.mw_uao Una convergencia progresiva,
por no decir una H\mﬁmmamo_.omw monmm._. de distintas nstituciones
mmowo:w_.wm‘ No estd WEE que an. lejos ird verdaderamente este
proceso de integracion mmmmw:meomm_, pero el proceso estd en
consonancia con Ia mnowmama‘ de proporcionar un marce institu-
cional regional para la consolidacién del proyecto transnaciona].

13. La sransnacionalizacion de la seciedad civil
en Centroamérica

Desde 1a década ar los oor@.;? ha existido un inmenso nuevo
interés en la “sociedad cwvil”, tipificado en las consaltadas
obras del politdlogo Robert Putman, entre otros™. La nocién de
sociedad civil, la cual es por supuesto una abstraccidn, se refiere
o diferentes “actores no estatales” que incluyen a las organiza-
ciones represeniativas formales (as{ como los partides politicos,
andicatos v asociaciones de profesionales), organizaciones
funcicnales formales (escuelas, universidades v los medios de
comunicacion), y redes sociales y politicas méas informales {que
van desde Jos grupos locales de voluntarios hasta los movi-

mientos sociales [las organizaciones no gubernamentales, ONG,

estén mcluidas en esta categorial). Pero hay concepeiones sobre

wa..lmum hecho, el Tratado de Libre Comercio Centroamericane, conocido par
sus siglas en nglés como CAFTA entrd en vigencia en 2006,

an. Véanse, por ¢jemplo, Robert Puotnam, "Bowling Aloner America’s
Dechining Social Capizal”, Jonrnal of Bemocracy, vol. 6, nia. 1, 1995,
pp- 65-T8: Mualking Demoeracy Work: Cihvic Traditions i Modern
Faly. Princeton, 1993, Véase ademis . Burbridge, “Beyond Prince
and Merchant: Cilizer Participation and the Rise of Givil Sociery”,
en Rajesh Tandon Pact y Miguel Darcy de Olfiveima {compiladores,
Citizens: Strengthening Global Civil Society, Nueva York, 1695,
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la sociedad civil que compiten entre si. La formulacig, o
de Gramsci ha logrado alcanzar un mayor nivel da wmm....._m_mw
que los abordajes liberales cldsicos o pluralistas en 1 gw“
recientes. En la formulacion de Gramsci, la expansigy N
relaciones capitalistas de produccion separa a la vidg S0 .
dos esferas diferentes: Ia esfera “ptiblica”, que s noﬂwmnw. .
el dmbito del Estado, v la esfera “privada”, que se Sﬁ_www
en la sociedad civil. Esto corresponde a la separacigy m?;
(aparente) que se da bajo e capitalismo de o “politice” y mf_;
“econdmico”. El muy anunciado “ascenso de 1a sociedy 9,,"%
cn décadas recientes, no es algo sorpreadente, dada iy 55
cacidn de las relaciones capitalistas alrededor del g, m?
miarco de la globalizacion. "

La sociedad civil no es un actor homogéneo y i,
opuesto a otro actor homogéneo y unitario, Es ef dmbig tatg s
los grupos dominantes como de 1os subordinados. Tiens Qe
con diversos agentes econdmicos gue se originan en el mﬁg&,
incluyendo al capital —el cual se esfuerza por aleanzar g wmm._
monia en ese jugar—, a las fuerzas conservadoras sociles ﬁ.mm
ticas —como la Iglesia catélica~, asf como también alas gy,
populares y a sus movimientos sociales, sindicatos, asochsip,
campesinas y grupos comunitarios de base. A diferency ﬂ_
1a dominacidn directa ejercida por el Estado, la sockedad i
es of dmbito donde la hegemonia cultural e ideoldgica de
arupos dominantes —o ka contrahegemonta de los grupossy
dinados— se construye. Es un dmbito en el que e sostiens g
disputa permanente, sacudido por los contlictos entre dier
fuerzas sociales opuestas al interior del mismo y por Ias by
que se dan entre las hegemonias que compiten entre o, Py
distincion que hace Gramsci entre la sociedad civil y of g
s petamente metodoldgica: el Estado ¥ la sociedad cisil egy
fusionados o entrelazados. La contraposicion de la sociedad iy
al Bstado que la concepeitn liberal cldsica propone es wa
dicotomfa. Fl conceplo de Gramsci sobre el Estado extands
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solard 1a infrincada mterpenetracion del Estado ¥ de }a sociedad
o superd 1as nociones dualistas aceres da log dos. En o} @Sﬁwm
%Q.__:: de Gramsci, ¢l Estado extendido es “Ia sociedad politica

+la moommmwaﬁﬁ_.._mwwmwaoﬁmwmoﬁmam por la armadura de

i coercion’ . Fl surgmmiento de la sociedad civil, una ver

- - wm
apitalista de produccién se 4

| modo © ceidn hia consolidado, ocaps un
jugar © entral en el proceso \E‘msﬁo. En el contexto del capifa-
i el poer mﬂﬂ.& en Gltima instancia descansa sobre un
correlacion dada de fuerzas sociales en la sociedad civil,

ey
43

fista vision de Ia sociedad civil como arena para ejercer I
Jominacion va en contra del pensamiento convencional {parti-
cularmenteé pluralista) sobre Ja cuestion, el cual sostiene qus la
sociedad civil es un amortiguador entre la dominacién estatal
v los grupos de la sociedad, y que la dominacion de clase v de
M;_..m.%om se diluye a medida que se desarrolla la sociedad civil,
msmmsa de los estudios académicos recientes han tendido a
respaldar esta visién convencional. “Tanto los analistas conser
vadores v los progresistas como los activistas”, apuntan Alvarez
y sus colegas, “tienden a hacer eco de los elogios sobre el poten-
cial democratizador de ia sociedad civil a escala local, nacional,
cesional y global™. Las nociones de una sociedad civil armé-
ﬁmm reflejan la teorfa subyacente del consenso y las suposiciones
pluralistas contenidas en sus estudios académicos”. Hay de
hecho dos explicaciones sobre la sociedad civil que se traslapan
en este tipo de literatura, ambas fundamentadas en la concep-
cign liberal clasica. La formulacién neeliberal predominante
compara la expansion de la sociedad civil con Ia diseminacidn
del mercado. La expansion de Ia sociedad civil como la esfera de

ap Antonto Gramscl, Prison Nofebooks, Nueva York, 1971, p. 263,

27 Sonia B. Alvarez, Eveina Dagaino vy Artro Escobar foompiladores),
Culture of Politics, Politics of Culture: Re-visioning Lotin American
Social Movemenis, Boulder, 1998, p. 17,

Para unz discusion sobre la concepeidn chisica Hberal, véase, entre otras
fuentes, Adam Seligman, The Idea of Civil Sociery, Naeva York, 1992,

2
Lad
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lo “privado®, de la “autonomifa” y de la “libertad” g5 St
de la liberacién del mercado de manos del Estado y g m.u..m._..m
racién del capital de las reservas sociales. La proyeceig, mm;s
sociedad ¢ivil como “un polo virtuoso en contra def mmm&m
convierte en un concepto ideolégico que legitima up ?aﬁm
capitalista global de desmantelamiento de Tos proyegy, n
desarrollo impulsados por el Estado y de la ejecucigy & w
mecanismos de privatizacién y de desregulacion del Emg.m
formulacién pluralista proyecta la imagen de Ia S0Ciedzg )
en términos de uua fuerza social unificada que Tepresey, ,
los grupos subordinados, mientras que el Estado e ¢f basigy
de los poderosos. Acto seguido, esta formulacién plantz; &
el ascenso de la sociedad civil representa la %ﬁoﬁmﬁ.ﬁ
y el empoderamiento de los ciudadanos y de los movip: i
sociales. La formulacién pluralista es aparentemente ng i,
tiva que ia neoliberal. Sin cmbargo, es silenciosa TESPECty ¢
sumerosas formas de opresion y desigualdad que se day il
sociedad civil. También desconoce la presencia del capital y4,
su orsanizacién privada en la sociedad civil, y log TRy
Emomwagom, a través de los cuales los grupos aoawmmmaﬁ
operan en la soviedad civil desarrolian multiples vinewe ¢,
el Estado come parte de una estructura orgénica de domig
(Io opuesto es la falta de acceso al Estado por parte de lss d;
populares}.

E! surgimiento de una economia global proporcions ks b
material para una sociedad civil global. Para muchos ¢
analistas de la globalizacion, las sociedades civiles de cafy P
se estan transnacionalizando por medio de una integracit
redes asociativas que se extienden a través de numerosos paj;,
Este proceso incluye por supuesto la formacion transnaciomls
clase y Ia extensién de los movimientos sociales transnaciosds
el surgimicnto de las organizaciones no gubsrnamentales i
nacionales (conocidas como ONGI), otras formas sovedoss g
organizacion social transfronteriza, v temas relacionades

452

L MUEVO MODELD TRANSNACIONAL Cextroavinics B
Lty A

ja hegemonia ¥ la no.sﬁxa%ﬂom? que se gjercen en la esfera
:@.?mmm» de una sociedad civi en €Xpan

. sién. Las explicaciones
m@wmﬁmw‘m_:m&_.ymmmv trasladando sus suposiciones acerca de |a

sociedad ¢ivil Mmo.mo.mmw hacia Ia esfera transnacional, argumentan
que 12 mcm..pm..ama civil global .m_o_a una mieva “democracia cosmo-
p olita” de S:@m@mso.m mundiales que procurarén que Tos Bstados
permanezcan receptivos a las necesidades que se manifiestan a
pivet tocal. De acuerdo con Martin Shaw, somos testigos de el
comienzo de lo que podriamos llamar sociedad civil slobal, en
1a cual 10§ miembros de la sociedad global estdn comenzando
q fratar de reconvertir al sistema estatal en una entidad respon-
sable de la forma en la que las sociedades nacionales han genge-
rado presiones, en el pasado, para asegurar Ia responsabilidad
de los Bstados nacionales™. Sin embargo, el cada vez mayor
enlazamiento entre las sociedades civiles no demuestra ser nece-
sariamente un mecanismo de emancipacion para las mayorfas
populares, ¥ la sociedad civil global emergente no genera una
automtica globalizacion desde abajo capaz de representar las
aspiraciones populares. El discurso oficial sobre el desarrolio
acerca de “promover y reforzar a la sociedad civil” se traduce
en la préictica de penetrar en la sociedad civil desde arriba,
desde el sisterna capitalista global hasta las comunidades v hasta
municipalidades mds locales. Las relaciones sociales a un nivel
tocal de base se integran a relaciones sociales mds amplias de
1a economia politica global a través de esta fransnacionaliza-
cién de la sociedad civil. El capital transnacional es la foerza
conductora de la economia global y el agente principal para Ia
creacidn de una sociedad civil global. La sociedad civil global
reproduce los conflictos y las contradicciones de Jas sociedades
civiles naciounales de las cuales emerge, mientras genera puevas

24. Martin  Shaw, “Global Society and Global Responsibility: The
Theosatical, Historical, and Political Limits of Teternational Soulety™,
Millenniem, vol. 21, mim. 3, 1992 p. 431. Bl otro problema tedrico en la
formulacidn de Shaw es su enfogue de Edado-nacidn-centrismo.
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contradicciones que refiejan fas fuchas y las dingmicgg &
a nivel del sistema global®. ks

L.z sociedad civil en Centroamérica se ha vigg RVl .
este proceso de fransnacionalizacion. Uno de los nypg,,
esto ha tomado es la integracién regional de log ommw,,%w
cada sociedad civil nacional. El Parlacen, creads ep wm& Qz
un foro consultivo para los representantes de los partides T,
ticos de la regién, ¢s un eiemplo de la situacisn anteriy
descrita. Otro ejemplo €3 la creacion de la Fedepricap, w,"sm,
de una fusién de asociaciones empresariales nacionales Ey .
muchas otras organizaciones a nivel regional q vi ;
a las asociaciones npacionales. Estas van, solo par pe
algunas, de la Asociacion de Organizaciones Qaﬁm
Centroamericana para la Cooperacion v el Desarwllp {Asocesy
hasta la Comisién para la Defensa de los Derechos By
en Centroamérica {Codehuca), ¢l Movimienio Arpliy m
Mujercs de Cenfroamerica (MAM) y la Iniciativa g -
la Integracién Centroamericana (ICICY. A cambio, ot
regional de sociedad civil ha venido integrandose aly Socied
civil global a través de un incremento de los vinculos g b
organizaciones de otros pafses y de otras regiones. Estos v o
van desde los intercambios profesionales ¥ a participy;
los centroamericanos en las ONGI, hasta las diversas g,
colectivas. Hstas diversas formas de transnacionalizacitn i,
cran tanto a los grupos populares como a los dominants,
Iuchas se transponen de los terrenos nacionales y reyj

al sistema global.

53

25, Para una discusica del rema, véase, entre otras feentes, Mosty
Pasha v David L. Blanay, “Elusbve Paradiser The Promise ad e
Global Civil Society”, Alternatives, wlim. 23, 1958, pp. 41780,

26, Kobre I socizdad civil regional emergente. viase Abdhude Mus
G. v Martha Isabel Cranshew, Regionalisime Emergentz: Redes &
.V..Gﬁ.,m_%.?w Chil @ Integracion Centroamericana, San José, 199,
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muw.m.owmm.mﬁwﬁ P A.x, la faita de un Proyecto desarrollisea mis
ipcluyente ¥ wom.m:mg desde los afios treint hasta los ,mﬂnmﬁy
como ha ocurrido en ofras partes ge Latinoamérica, log
greanos de mw sociedad civil se desarrollaton muy tarde en awﬂw
Oa::.omﬁm.:om. Lo que oomwda & través de tas ransiciones gue
se Hevaron 2 cabo de jos M.:wew sesenta hasta los noventa fue la
mxmmmmwam y la H.oooummmoﬁom de fa sociedad civil g medida que
Juevos Agentes ECONOMICOS y actores sociales —entre ellos, Tos
‘om.wmmoﬁm arbanag

campesinos ﬁwammzﬁmmm%m_. las nuevas clases trg

v purales, 10s nmwm.,,m:mﬂmm transnacionales, el sector informal
w hano v los marginados-- m.h movilizaron y se involueraron
en diversas formas Qw. organizacién, Durante este progeso, la
sociedad civil se polarizé a niveles extremos, con una radicali.
sacion de 1as gm@m.@m s¢ aproximaba mds que en otros fagares
4 una situacion de “sociedad civil contra el Estado™ Ja primera
se convirtié en el bastion de las clases populares, y el Gitimo en
o] dominio exclusivo de la elite. Aungue las fuerzas populares
Jlegaron @ estar muy bien organizadas en la sociedad civil en
[os afios setenta y los ochenta, no estaban integradas al Estado
(Nicaragua, bajo el m.mm&mmmaov y Costa Rica, con su sistema
mommﬂ:moo corporativista, fueron s excepcién). De manera
reciproca, los grupos dominantes permanecieron en un estado
de debilidad y de subdesarrolle, mostrando una integracién de
rono mds corporativista y “vertical” en refacién a Estado, en
lugar de alcanzar una integracién “horizontal” en relacidn a Ja
sociedad civil. Estos grupos dominantes tenian que repeler el

reto revolucionario apoydndose principalmente en el Estado,

Hicieron es0, precisumente, durante la década de los ochenta, al

vincularse a las fuerzas transnacionales y al organizar campafias

de contrainsurgencia y de contrarrevolucion.

Para la década de los noventa, con Ia sociedad polftica ya
reorganizada y asegurada por perte de los grupos dominantes,
las clites transnacionales, tanto las que se encontraban dentro
como Tuera de la regidn, se volcaron a penetrar en el dmbito
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de la sociedad civil y a conguistarla. El reto era disming, ,
autonomia de los sectores populares “hacia arrib; i msnoaﬁh
dolos al Estado, y al mismo tierapo reforzar la Presencia gy 1,
grupos dominantes en la sociedad civil para crear yy CODtzgpes,
en los sectores populares. Este proceso implicd vy nivel magg
de penetracidn por parte de la elite transnacional g interior ¢,
la sociedad civil centroamericana durante los afios oawgmﬁg
noventa, a través de diversos programas, incluyends ¢f acto gy
crear ¥ fundar uaevas organizaciones en la sociedad civil gy
pudieran cotupetir con los grupos populares, reforzapgg 2l
grupos mds conservadores ya existentes, estableciendo tedes ¢
ONG (como se discute mas adelante), etcétera. A medigy fleg
extendian las organizaciones de base, las ONG Progresisiss y i
movimientos seciales populares, durante los afios ochent ¥ ks
noventa, también recibieron ¢l apoyo de fuentes externss,

Aqui destacan los programas para la “promocién g I
democracia”, con irecuencia organizados por ¢ Gablerys
estadounidense. He mostrado en varios de mis estudiog e
riores ¢Omo estos programas suponen la creacién en cada 05
intervenido de uua red de grupos civiles favorables a Ia agends
transnacional. Estas organizaciones van desde Iag asociaciongg
empresariales y profesionales hasta los siudicatos, Jos medis,
de comunicacion, los tangues de pensamiento, los £TUpos G
murjeres, 1as organizaciones juveniles y estudiantiles, los ceptys
comunitarios y las ligas campesinas™. Estos programas de infer
vencion politica realizados bajo la retdrica de Ia “promocisy
de la democracia” dieron como resultado la creacion de redy

27, Véanse, por ciemplo, William 1. Robinson, Promoting Potyarche:
Globalization, US Intervention, and Hegemony, Cambridg, 15%:
A Faustian Bargain: US Intervention in the Nicaraguan Flecioy
and American Foreign Policy in the Post-Cold War Era, Bowiy,
1992; “Promoting Capitalist Polyvarchy: The Case of Latin Arerica”
en Inoguchi, Tkenberry v Cox {Compiladores), American Democracy
Promarion, Nosva York, 2000
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Fro

<3, sociales,
excepeiones, log

terior de la woo.woamm mm. ﬂmmmmm.momow& politi
ltarales. @Ewmommmm.mwm y cwviles. Salvg pocas
M_ deres de estas OrZanizaciones, cuyas juntag directivas general-
menie $€ encontraban m:q&mwmm.mw, procedian de la elite tocq
__especificamente, de las mano_ommm. transnacionales entre 1
dlite— como €l equivalente en la sociedad civil del poder de 1,
dlite en 12 sociedad mo:.:om. Sug mm?mﬁo.m estaban encaminados
competir con, © & eclipsar a, me\oﬂmmm_mmaomam populares de
a o ampliss (as cuales no recibian el apo

has Y0 estadounidense)
ya peutralizar Jos esfuerzos que llevaban a cabo 105 sectores

opulares para oemmmm:. SUS Propias organizacionss al ipte.
mmo_. de la sociedad civil. Docenas de organizaciones en 1
£

5

scieda d civil en Centroamerica o fueron creadas 4 fravés de log
5 oeramas ot adounidenses de “promocién de Ia democracia”, o,
m VM existfan, recibieron apoyo de estos programas en funcién
g _

..x
do su fortalecimiento™.
1

al

A través de este proceso, la sociedad civil en Centroamérica
o convirtié en un campo de batalla transpacional. Los
Mwmmﬁﬁom de la moﬁmama civil vinculados a Ja economia global
¥ al capital transnacioual se han mxm\mmmao aw. manera dramg-
rica. La restauracion m.m la wwmﬁmow_m del .nmw:mw discutida en
12 seccién auterior mmmrnm en su creciente nivel de organizacién
e influencia en la moo_ma.mm ESM.M.. en mmma_mw. ».;oHEmm de control
sobre el Estado que esta Emmwnﬁm le ha permitido ejercer. expre-
sada en parte por el surgimiento de nuevas y poderosas asocia-
ciones del sector privado y por la transformacion de Ja relacidn
entre la esfera publica y .Mm privada. El rol woa&. de los nuevos
grupos econdmicos mmoﬁmaﬂwm. corn la globalizacién ha crecidy
de manera dramdtica, y su facil acceso al Estado incrementa su
aivel de influencia social. Sin embargo, los sectores populares

Mm, Véunes, por ejemplo, las organizaciones epumeradas en Nationg)
" Badowment for Democracy, Anual Reperss, Washington D, C., varios
afios, 1988-1996.
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también se han transformado en coutendientes poderosos ¢ o
Ambito de Ia sociedad civil. Los movimientos sociales popylay,
y las organizaciones sectoriales de 1a reglOn se transnacionaliz,
cada vez més. vinculdndose més alld de las fronteras a Interior
de la regién y, de mancra mds general, al sisterna global, up on,
que retomaré en el Gltimo capitulo™. Este concurso en el qu
compite por la socledad civil es un CORCUTSO transnacional ey ¢
que la actuacion de los contendientes s menos “nacional” e
transuacional.

Fin resumen, y para recapitular, en la década de los ochents 1,
organizaciones de masas disputaron con la elite la hegemonia
interior de Ia sociedad civil, a medida que los movimientgs -
lucionarios peleaban por el control del Estado. La competergy,
por ¢l Estado se resolvid en la década de los noventa a favor g
los nuevos grupos dominantes. Bsto le abrid paso despugs dg
final de las guerras a una expansiva lucha por la hegemonta ey
sociedad civil. Esta batalia deberfa ser conceptualizada comgly
expresién local particular del choque de las fuerzas sociales eny
sociedad civil global. La pregunta pertinente en lo que se refig,
a los analisis sobre la globalizacién en Centroamérica es sijy
agentes del capital fransnacional han sido capaces de estableces
st hegemonia ideol6gica en la sociedad civil para complementy
su dominio sobre la sociedad politica (el Estado). El domig,
sobre e Fstado y la hegemouia ideoldgica en la sociedad civil
es la férmula para un proyecto hegemonico, en tanto que es dif-
rente a un proyecto de dominacidu en sf. El capitalismo gloyy
se ha convertido en el orden social dominaute en Centroaméricy,
Es mi opinidu, sin embargo, que €l capital transnacional #o i
logrado establecer su hegemonia sobre la regién. L.a sociedsd
civil en Centroamérica seguird sieudo en el futuro previsible ws
furioso canpo de bataliz.

39, Viase. estre otras fuentes. Abclardo Morales G ¥ Craushe
Regionalism Emergent.
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1.4. El fenomeno de Ias ONG en Centroamérica
(4 “sociedad Qﬁ_x. se ha llegado 3 ige
con 1a confusa multitud de ONG que se hap profiferado a nivel
mundial. El Programa de las Naciones Ugigas para ¢l Ummmnomw

A.M“ZCUV estimd que més de 50,000 ONG by

bian surgid
Iy g o) . =3 O €h ~O_.w
paises en v1as de desarrollo a partir de ayuda externy a finales

seada de los ochenta®, v
de 12 déc e T : Nww. OH/WQ FEIesentan un caso
mmnnnm_wm claro ¢e la transnacionalizacién de 13 sociedad civil
ya gue Son generalmente financiadas desde el exterior o estin
vinculadas con coblrapartes extranjeras o son ep o mismas

organizaciones transnacionales con sucursales |

atificar cada vey mis

~y ocales, copo-
cidas como ONGL. Para 1995, 1a ONU report6 1z existencia de

casi 20,000 de estas ONGI. un ntmero que incrementé de tan
solo UNOS CUARLOS oﬁ_:o.m de las mismas que existian después
Je la Segunda mx.eﬁm Mundial™. No es posible analizar desde
este texto todo el debate que existe sobre las ONG p; las nuevas
modalidades de “ayuda” huternacional | asuntos que son con toda
mmomwwgm& temas para otro estudio™. En este Tibro me interesa
destacar la relevancia de estos temas para e

cambio socizl en
Centroamérica.

En cuanto a la sociedad civil, 1a versién predominaste percibe

¢l incremento de las ONG como un aporte positivo 2 I demo-

e .
3. PNUD, Informe de Desarrollo Hunans, Naeva York, 1993 p.%6
31, “Sins of the Secular Missionaries”, The Economis, 39 dz g,wa.m.a. 2660

p. 25 {el articulo va do la pigina 25 a la 27).
2. Para una discusion diversa sobre ef debate acerca de as (NG ¥ e Tas
cuestiones aqui planteadas, véase, entre otras fuentes, Davig maﬂpm
Michael Edwards (compitadores), NGOs. Srates, and Donors: Too Qw

Lak

o e 0,
for Comfort?, Nueva York, 1997, Alan Fowler, “Dissan Omﬁmmonm
Speculntions on NGO Finding and the Globy Matkel”, Review Q.q

African Political Economy, nim. 55, 1993, £p. 29 Pegov Antrobus
“Fanding for NGOs: Issues and Options”, World ?...&mwa&.« A._om..
13, suplemento, 1987, pp. 95-102; Charles Filior, “Some Aspeots mm _ww.
Relationship Between the North and Sewh in the NGO Sector”, n.wr@
Pevelopment, vol. 15, suplemento, 1987, op. 57.68.
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cracia y al desarrollo a nivel mundial. La mﬁ.mwm de los anfigyg,
modelos de desarrollo, el deterioro del socialismo, la revolugis,
de las comunicaciones y el crecimiento econémice globyl ¢,
acuerdo con estas versiones, han conducido al surgimien g,
una clase media con mayor preparacion y con un interés cag,
vez menor respecto al Estado de bienestar social y una ey,
preocupacion por el compromiso civico™. De acuerdo con Leg,
Salamor™, “estamos en medio de una ‘revolucitn asociatiyy
elobal que puede demostrar ser tan significativa para la gy,
parte del siglo XX como el surgimiento del Estado naciong) )
fue para la dltima parte del siglo XX

Aun asf, la profiferacién de las ONG estd de hecho vineulag,
al encogimiento del Estado y a la transforencia de funcione
que anteriormente le pertenecfan al Estado hacia los grep
privados: también se debe a los niveles cada vez mas alfos ¢
organizacion popular v de movilizacién desde abajo. “La ray
E.w.;owm& para el reciente auge de las ONG es que los Gobiema,
occidentales las financian”, apunta £] Economista. Afiade gy
“agta 110 €5 cuestién de caridad, sino de privatizacion: much
grupos no-gubernamentales’ sc estdn convirtiendo en contry.
tistas para los gobiernos”™. A este respecto, la .wmo_._mﬁmnas%
tas ONG es en si parte de la agenda transnacional. Las ONg
con frecuencia trabajan muy de cerca con los Gobiernos, oo
un considerable nivel de traslape organizacional, intercambio &
personal y vinculos financieros, dificultando a veces ¢ distp.
suir la lfnea divisoria entre lo “privado” y lo “piiblico”. Hasa
cuando representan a los sectores populares © a Causas prog.
sistas, la mayor parte del financiamiento de las ONG proviene &
tas Gobiernos, de los IF1 y de las corporaciones; estas ditims
actiian ya sea de forma directa o a través de fundaciones e ot
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conductos (en 1997, las ONG recaudarop

wwmﬁz.
: S{0Ie s ’ milones a
partir d¢ benefactores n%%owmwém, Runque el finenciamiento
& A : i
ndirecto puede ser mucho més alg). £ Economistq indicy que

palquier distincion entre el mundo Corpo

- rativo v el

a5 ONG ya desaparecio desde have muchg™s mundo de
g1 surgimiento de las ONG, de acuerdo con Hulme

E dwards, €S el resultade intencionads del y

conse
woswmmﬁo%mamcwa Ww que ellos denominan 1y QMMM MMNMMM
de ?&mowmzi. Ankei mvoméx ﬂmmm de forma similar ia wﬁé
jmportancid de las ONG en relacién a las temdticas sobre desa-
crolio parad la “nueva mwm w.mm_m de ayuda” que swrgid en los afies
ochenta ¥ los noventa™. “La ayuda para el desarrolio” siempre
ha sido it mstrumento de los poderes del centro para abrir
EVOS mercados, asegurar el acceso a los recursos e Integrar 4
a5 regiones m_amnowoi&wm. ala nowmo.%_\m mundial capitalista. S
esto €8 todavia su Proposito en €rminos generales, las modali-
dades de “ayuda para el desarrollo” han cambiado en e} contexto
de la mwowuxwmowo:. La nueva .mmmmmm de ayuda ha unificado lo
qué apteriormente eran criterios dispares existentes entre los
pafses donantes, de acuerdo con Hoogvelt, v se mueve en torno
4 un desplazamiento de esta ayuda desde el Estado hacia Jas
ONG como los receptores de la ayuda y los administradores de
jos programnas de mommﬁoxo. Este “re-direccionamiento de la
qyuda’ desde los gobiernos nacionales y hacia la sociedad civil
am\ una ‘agenda en reversa”™ que supone la retérica del “buen
gobierno”, 1a “participacion de las organizaciones de base”, ¢l

fbid., p. 26

Hulme v Edwards, NGOs. States and Dorors, dp. cit., p. 6.

38, Anxie Hoogvelt, Globalization and the Pos: colonial World: The New
Political Feonomy of Development, Baitimore, 1997,

39, Ipid.,p. 179, A pesar de su eritica, Hoogvelt habla con aprobzeidn sobre
ol fendmeno de las ONG (por ejemplo, pp. 233-4), aparentemente amno

al vinetlo enue estas ¥ la polftica de exchsion” en ¢ contexto del capi-

1alismo slobal que ellz analiza de magera simultinea.

tal faa
m\

=1
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“empoderamiento de las comunidades locales™, la “romocig,
de In sociedad civil” y la “promocion de la democracia” py,
retfrica, que Hoogvelt denomingd la “condicionalidag .
ticx” de la nueva agenda de ayuda, destaca en ¢! hecho ge Qs

s

“dada la necesidad de su propia conceptualizacion sob A
buen gobierno’ y un ambiente propicio, ta ayuda bajo fa g,
agenda de hecho se entromete en los asuntos estatales inery,
ds manera intencionada y abierta, dirigiéndose hacia ung wmmm(_
tidad de actores, sean estos ONG, miCroempresas, comunidag,
locales u organizaciones de base”.

Si la ideologia de la anterior agenda de ayuda era el desay.
flismo. la ideologia de esta nueva agenda es el “comunitarigne
{una variante del individualismo cldsico), dentro del qu 1y
comunidades Jocales serfin responsables de su propio desarrolly
¢l cual ya no se concibe COMO un Proyecto organizade po ¢
fstado. Tal ideologia le es @il al objetivo politico de los g
v de la elite transpacional, un objetive relativo a canalizer fy
aspiraciones populares hacia proyectos locales de “avtosyugy
administrados por ONG, evitando asi que las clases populiss
hagan demandas al Estado neoliberal. La red de ONG presep,
el reto del desarroilo, fundamentalmente, como un probly
técnico pendiente de resolverse con und combinacién g &
aptitudes técnicas {las ONG) cono de recursos financieros (i
IFD). T.os “programas de desarrotlo”, como aquellos Qe adm
nistran principalmente las ONG, ya scan de indole consenv.
dora o progresisia en Centroamérica, como lo veremas epy
momento. se han vuelio parte del proyecto de modernizacigy
capitalista.

f.a Iniciativa de fa Empresa Privada de ta USAID exgigi
tamente exigi6 la creacion de las ONG para que se convirting
en los nuevos conductos de los recursos infernacionales “H
cambizr las prioridades y pasar del apoyo para el Gobiems 5
apoyo para ¢l sector privado también se refleja en ef desplan-
miento de la transferencia de recursos”, apunt6 la USAD o
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1989, “Aungue 18 MayOr parte de la ayudy rogyr :

(ravés de 108 (obiernos, en la regign _mmmamﬁam» - TR o
casi 12 mitad de los ICCUISos erap mméamﬁ% o eon 198,
) c‘mw%ﬁ._._m__mwﬁm_mmq siendo la mitad do estos ou wo.n 8rupos
con fines de lucro. Ademds, la USATD Y& 10 mmmmmwméwmmammm
pard ayudar al desarrollo paraestatal™, Por 1o Ewﬂoﬁwﬁsg.w
cional enfoque de ayuda de Gobierno 3 > & iradi-

oblerno serj

. . e 4 reempla-

sado no s0l0 Por los nuevos programas que irfan del Gob; cwwmwm
e . a i - s . o

cector priv ado, como se discutié anteriormente, sing también w&

; i CT poy

tos ProgT A48 @ww van del Gobierno a lag ONG. Los T v )
Gobiernos wm_mﬁ_c:mm% con ia OCDE emprendieron un mw,qu
zamiento mmﬁw:m_.“ De acuerdo con un oficial de alto Emmwm%w
BM, los fFT “estdn comenzando a ver a las ONG oMo Wm 5

antes vehfculos para la diseminacién y el amwmﬁoﬂﬁmﬁ% o%
una base politica para toda una variedad de esfuerzos MECToeC S
pOMIGOS, incluvendo los programas de ajuste estructural™ ww
Banco Mundial ooﬁnmmm & promover lz idea de up &ommﬁm_wo
mm.&nwwm:«d..., ¥ se volcd .gomm ia tarea de Lategrar a las ONG
4 sus proyectos, cstableciendo asi, en 1996, un Fondo para fa
Seciedad Civil, con $100 millones de délares asignados ese
afio para apoyar & las ONG™. La ayuda internacional dirigida
5 fas ONG increment6 de mil millones de délares en mww.o a
$7.2 mil witlones en 1992, representando up cambio de tan
solo un 1.5% en los ingresos totales mundjales para las ONG en
1970, hasta llegar a un 30% para 1992 Ef apoyo Maoem,aommw
para las ONG, ya sea el que proviene de Estados especificos

111115
40, Commitiee on Foreign Affairs, The Privase Enterprise Initiative, 4
¢if., p. 11 e
5. Citado en Laura MacDonald, “A Mised Blessing: The NGO R
in Latin America™, NACLA Report on the Americas vol o
marzo-abril 1993, p. 32, .
42, Banco Muondial, Cogperation Between the World Bonk amd NGO
FY26 Progress Report, Washington B. C., Banco Mundial ~9w. Mw
ONG, Departamento de Desarrollo Social, agosto 1997, 3 Nw_. >
3. PNUD, informe de Desarrollo Hunano. dp. cit,, p. 93, .

.28, ntm, 5,
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de Ios TF1 o de las ONG del Norte, o@zmmn.m por definicigy al;
transnacionalizacién de la sociedad civil. Sin mawﬁmﬁ més g
es0, en ka prictica, Qmamsmﬁouw.:wm las H&.mn_owwm Particuly,
de poder y de dominacién que se ejercen al nterior de las gy,
dades civiles locales y. también, con frecuencia, otorga el pody
de establecer agendas para aquellos que controlan los reep
globales.

T

La extension de Ias ONG, de acuerdo con el discursg ofcia
sobre ¢} desarrollo, es un sinénimo del “empoderamiente g, B
sociedad civil. Sin embargo, este discurso confunde lag O
con los movimientos sociales. Las ONG no son Eoﬁsw%g
sociales, sino alfernativas a estos. No siempre defiendey aln
sectores populares y bien podrian representar a log gy
dominantes en la sociedad civil. Los andlisis criticos han sify,
vado cémo hasta cuando su declaracién de misién indig g
de corte opuesto y critico, en la préctica, las ONG tieggep
despolitizar a la sociedad. Son menos agentes de movilizgg,
que proveedores de servicios que reemplazan a las luchas ¢
masas v a los movimientos sociales con cuerpos profesiong

ok

que buscan obtener fondos internacionales para realizar taliems,
conducir cursos de capacitacién y conferencias, e imponery
como representanfes mds que organizar. En la més ciniea g
estas explicaciones criticas, aunque bien pudiers ser I mj
exacta, las ONG, al administrar las actividades de los sectony
populares, diluyen la autoorganizacion y la militancia de ey
dltimos, y. por tanto, & convierten en una estructara de cony
social a nivel de las bases. La mayor parte de las actividades g
realizan las ONG queda limitada a los proyecios locales gue
persiguen el cambio social més profundo y de hecho su empeis
termina opacando un enfoque critico del sistema més anpiy
—al cual estos proyectos se subordinan—. Hasta en 1as ocasioes
en que las ONG estén enraizadas en los sectores populases y
desarrotlan un discurso y una ideologia de corte alterati,
estas se encuenmiran severamente limitadas en cuanio a g
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acciones por las estructuras econgmse

“as ¥ politicas. De b
erdadero poder de las clases Populares tadica oy su Swmwwm

para _mmwmﬂwﬁﬁ %m&m el exterior de egypg Cstructuras, mientra

que las ONG nmmmwwmw el protagonismo de estas gmﬂw@m wmn.w
esas nmm,cnmﬁ.mm. Por ejemplo, ellag no abogan por las hy Ia .
ias Emuﬁmwmmﬁowom o la desobediencia Civil, ¥ evitap Mwmm,
irabajo de mmmm_zwmo.an ©n pos de la lucha de clages, %gm_w
pueden criticar m.o_m._omm estatales especificas, rara vey brindag
una critica al capitalismo. Las demandas especificas sobre poli
ricas pueden beneficiar a los sectores populates, pero no abordan
tos problemas estructurales subyacentes. La activided de las
ONG se reduce, si acaso, a la negociac _
de ipcorporacion al orden existente
emergente—.

100 de mejores térmings
—0 al orden transnacional

El politélogo James Petras reprocha a los “posmarxistay”
o antiguos activistas de 12 izquierda, que ahora constituyen om
P ersonal de las ONG y que a su parecer defienden al Programa
acoliberal en nombre del “pragmatismo”™. “Log postmarxistas
tratan de justificar sus vehiculos organizacionales {las ONG)
que les sirven para su movilizacién hacia arriba al argumentar
que ellos operan fuera del Estado y en la *sociedad civil’ cuando
de hecho ellos reciben financiamiento de gobiernos extranjeros
para frabajar con gobiernos nacionales”, argumenta Petras,
Elios “complementan Ia actividad de los neolibersles tompiendo
el vinculo entre las luchas y las organizaciones locales v loy
movimientos politicos nacionales/internacionales. Bl énfasis
en la ‘actividad local’ le funciona muy bien a Ios regimenes
peoliberales, ya que le permite a sus patrocinadores exfranjeros
y nactonaies dominar la politica macro-socioecondmica ¥ cana-
lizar 1z mayor parte de los recursos del Estado en beneficio de
los capitalistas exportadores y de los intereses financieros™.

43, James Petras, “A Marxist Critique of Post-Marxists™, Links, 12 9. 1997-
1998, pp. 35, 38-9, 44,
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L otras podria mowwwawmmmwo‘ demasiady gene.
La explicacion de Petras Hw e o 1o da cebida a wm iy
e T ow wxﬁwoww wo&am de que Wm. red de ONG mm.mm g
neidad de las O?M%Eﬁ&w. 5 ¢l rol maomﬁuwmwn de wow antoe
ot mmm.hx,wwm. ._“H_ww_.mm en lared de me O/Q refleja Smﬁ k
Ewﬁxﬂdmh m_mhmcwwmam como tambien la iniciativa de Jag elitex
crisis de k :
m,_,.wmmg.iméswmum la re-canalizacién de .mm :.mwmam: desde ma.w
s @ma las ONG es parfe del desplazamientg T
e wmsw. ,m;m;mm de la dominacién estatal hacia I
e en o s .N__Mm o..we,:‘ Sin adquirix un mayor gradg g,
xmmﬁsommm »Hs ?M wmmw‘:w de la sociedad civil, el Eomwma. frans.
wormmuﬁ.w:m nmcwmw estabilizarse. Las ONG, que son &maﬁwm
mm\ﬁcmau ;.ﬂmm&m sociales per se, se estan 5?%5%; parte do
los movimi . ,xw,aﬁoo capitalista global que se wz&gm& &
oroce wmﬁwmcw " coion, anclado en la hegemonia do mw\mﬁ
P ancion row,f.zwfﬁ. ciedad civil global. Tal hegemesty
g...&.;mmaH.o.m&. ,.,.,_,W,M 5 rw%wcw entre ios grupos dominantes. wmwm
o :@_o&‘ %deom,wo_.&m consensuada de los mﬂmm.ow subordi.
e mmwm mw Qmw %mgo —las mujeres, los ,m.mw&mmoﬁw._. s
. arcmrwmﬂﬂ indizenas v 1os wug&m.l‘ La m..w:w qmmmmmﬁmmm
nmm%ma:wﬁ oste potencial que tienen las ONG para desactivar
o mmaonorxw 3 M,Mm.maw. las quejas de los sectores mow&ﬁmw
B wﬁﬁm.ﬂ ’ JMM %M&nwwmn&u de la w@wﬁ.% la gobernab.
A HEnas mmw. = ocurra a tiempo, la irresistible Emﬂwm mo mmm
. o Ewﬂ rrw;msmmv mc ia gente chocard de forma Ewém@w
mmmwmﬁmeﬁ.u r..mnww.n_,m@xwwmww. mﬁmsao todo esto a la \mwmﬁﬁ.w
Ol Mom,m.;ﬂwm.u.@w mw m.z.mw..hmzm transicidn %Emﬁmgﬁ H.%aw
N nmom_...,, mmﬁx,ﬂ,”c”w de lag instityciones de la sociedad civil mww,m
s w.,mmowm.mmdﬁw,wﬁ apropiadas, Entre o8 muchos pasos m%mm“
o H,nw ww,,_vm,\wz.w.m,uaﬁx. a tal transicidn, waw dos wmsm‘amaw
o Jasc. Emwm.m_x ,\Emﬂ. Ia amtoridad de los gobierpos mam,wﬁw
momw rn%M“MH%HHm a r.,y.m organizaciones populares ¥ a Jas ONG
darle mds hibertad 2 =

N
o
o

B NUEVO MODELO TRASNACIONAL oy Cextroaniricn 11
nespromentos de la wﬁmomwmn&w Popular—ss 1y, hecho, tal

—1 _%G lo observa Petras, “dopge Iz

o

; 23 ONG o establecen da
: w:.g, firme, 103 movimientog Socialag radicales se hap reth
maner?

Hay una relacién direcry ke o crecimiento de los
rado- .w,,.m&m que retan al modalg neoliberal y ¢ esfuerzo por
mwwaw.w_wm,ﬁm al crear formas alternagivgg de accidn social través
SUDYEELA vaii
Mm las ONG™ T g

E1 hecho de que las ONG E%Smmm.%m Puedan esforzarse por

- sefiar un papel contrahegeménico no altera esta evglya
mmuﬁww la situacion porque el fendmeno de g ONG 10 s puede
citn an ,x ,m._m% nivel individual, Sugisre que I reqd global de Jas
f...w_%.mw.\, wuowomm COMO BN estructig que media las refags
ONG M,L clases populares v los Estados e el nuev
entre \mwusmw. Los grupos dominantes hy
Qmmmuwrmww nacionales que wnen 4 toge el aparate de up NS
redes M ?o, agencias de la ONU, Jos paises que sop miembrog
(los 1F GUW etc) con las ONG, tanto Ias g
de Ia mw‘mn,.m“w.m. Esta red global conformg Una estructirg mul.
wzmmm,ﬁw.m :_.Hf_ .@sw vineula a los espacios locales, nacionajes ¥
%m@:u% Miwm. Las organizaciones populares y Jas de bage »
:wmmmwﬂo._w ﬁw ven integradas al sistema global hasta Ios niveles
nivel mo\rw # través de varios vinenlos mtermediarios, El 6htimo
mis MWMEMJ,_ esta estructura piramidal o5 of aparato del TNS,
escalon ¢ M ,,w,,qmmmmm@o un desplazamiento do 1eCnrsos de log
¢l n:&_. : s mu,/@ en la sociedad civil, B escaldn intermedio
Estados ado por Estados vacionales y las ONGL Bl eseasy
estd wMUM_ mwm.w bajo estd formado por lag ONG indiv
MMMH&Q% “en el campo” con mov
_mowum_wm.ww,

ones
0 orden
T operado a través de

cionales como Jag

iduales que
imientos sociales ¥ sectores

En feorfa, esta red puede ser interactiv

2. Sin embargo, I
videncia que procede de Centroaméricy, of Medio Orjente,
evidencia que |

iizmz/wﬂm;ﬁmmx.mxm de Desarrollp Fhumana, dp.cit., p, 5.
45, PNUD. i
A6, Jhid.,p. 39,
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Africa y otros lugares sugiere que las elites transnacionaleg ha
sido capaces de esparcir su agenda de forma descendents mwﬁm
de las redes de las ONG con mucha més facilidad de Jo el
clases populares pueden filtrar sus demandas de formg aseey,
dente a través de esta red®. Hstas ONG se estdn COnVirtiend,
en un eslabén importante en Ja cadena que busca mediatizg, s
contradicciones entre upa mayorfa empobrecida v log ripeg
dominantes en e} orden global. Los recursos y 10 programs @
canalizan de forma descendente & medida que se construyep log
Ambitos de control social a nivel de las bases. La red de Jug ONg
dentro de esta formulacién se convirtié en un vehicul T
penetrar en Ia sociedad civil desde el sistema global, de mazy,
descendente, hasta las bases locales. Lo que parecia ernerger 5
virajes de siglo era una estructura “TNS-ONG", la cug] oo,
taba a una sociedad civil transpacional en proceso de expansis,
con el aparato de un Hstado frasnacional emergente. Agu, s
mismos vinculos que se desarrollaron historicamente enge §y
sociedad polftica y civil en los Estados-nacion se reprodue,
de nuevas formas en el sistema global como vinculos e g
aparato del TNS y la sociedad civil global. La promociy ¢,
las ONG es una condicién de “las dindmmicas de la expansy
del mercado y de los imperatives politicos asociados con ey
concluye Fowler. La ayuda para las ONG “apoya y protege g
globalizacion del mercado” al crear un “sistermna internaciondl d;
bienestar social”, de la misma manera que en épocas anterin;
se produjo “la contribucién del bienestar estatal 2 1os processs
histéricos de la reproduccién de capital experimentada por ks
paises del Norte™.

47, Véase, enire otras fuentes. Hammamd, “NGOs: The Professionlintng
of Politics™ Robinsom, Premoting FPolyarchy, dp. cit: Hogu,
Globalizaiion and the Post colonial World. op. cit: Fowler, “Tisy
Obligations”, dp. ciz.; varios aportes en Hulme y Bdwards, NGOs, ey
and Donors, p. cit.

Eowlar, “Distant Obiigations”, dp. cit. p. 25,

diw
o
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Las ONG ¥ las clases populares op Centromméric,

purante los aflos ochenta y log hoventa, diverses
sdos por el 11 & @

protioY wlos p M TNS en Centroaméricy, nmwm.ow&awmwﬁmamw
Estado aortea %am.wo.m:o“ CICHron Una vasts red de organ; : mom ‘

1a sociedad civil y de ONG que ¢co enaciones
enn I recad Y Wpetian con Jog HOVi-
mientos sociales wwmwmmw& ¥ e promovieron una ahernasiy
12 agenda de n.mﬁwwo social radical de estos Ultimos. Des m,w, m%
a5 guerras, el mm.:.gom%mo de las ONG reflei nuevas mﬂwﬁ,mw %,
intervencion politica por parte de las fuerzag wﬁwwmmawommwm Mmp
cuales implicaban una forma més profunda de mgammnawc mm wm
sociedad civil. Unas 4,000 ONG en Centroamérica «@o._gwwow
%Eﬁ%m&m%w:»m unos $350 millones de ddlares anuaimente, de
diversas fuentes, durante la década de los noventa®. Esta Qﬁ,mm,
sion de las ONG estaba vinculada directamente 3 1og esfuerzos
que estaban haciendo Wm fuerzas transnacionales para controlar
10s efectos de los alzamientos sociales. Las ONG erap utilizadas
y con Wm.ocawm.mm. creadas, para hacer Hegar ayuda M..wmﬁmwnmmmh
y hrindar mm?.._ﬁwm oo.Bo parte de campafias contramsurgentes
y contrarrevolucionarias. Muchas de las ONG imvolucradas
cooperaron con los Gobiernos y con las instituciones militares
gn particular, docenas de las ONG que establecieron sus o@aa,.
ciones en Centroameérica tuvieron que ver cop las metas mds
inmediatas de Ia politica exterior estadounidense en Iz década
de los ochenta, y en los afios noventa estas ¥ otras ONG se mvo-
mcraron en ¢l proyecto mas amplic de elobalizacign™®

49. tim Draimin, “Potental for Partrership: Internatioas) Cooperazion
Tnstitations and Canadian and Latin American NGOs~, docamento mw.
debate preparado .ﬁwn.w el Internationa] Development Research Censer
(Contro e Investigacionss para el Desamolio Internacionaly, Oawa
Ontario, julio 1994, p. 12, @l ¥ como s2 citz en Laura w..“m.ouggﬁ..
“A Mixed Blessing: The NGO Boom in Latia America”, ap. i, p 3L »

50, B Inter-Hemispheric Resowrze Center (Centro de Recursos Inter
hemisféricos), ton base en Albuguergue, produjo uaa sede de informes
dogumentando ¢l apoyo de 12 AID para las ONG de Centroamérian
Entre estos informes, estdn Private Organizations with F$ Cornacticns
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Algunos antiguos criticos de la politica exterior nOrteams.
ricana acogieron la estrategia de incorporar a las ONG 2l
programas de aywda internacional ea Omagmamnnm“ e i
década de los noventa, como una salida progresista 1especy
a las pricticas anteriores. Haugaard, por ejemplo, alpg o
programas estadounidenses de la USAID que se %mﬁamﬁg
en Centroamérica, durante Ia déeada de los noventa, py
“Iprestar] mas atencion a la consulta con los socins 1 cales” §q
funcionarios norteamericanos “establecieron su red de formy
mis amplia para efectuar consultas con, y para financiar 2, Jx
ONG vy los individuos, tanto de tendencia progresista comg g,
conservadora. Estos programas también le proporcionaron fng,
ciamiento a Jos procesos de paz y 2 los programas para comby;
la pobreza y para ‘promover la democracia™. Los varios mig
de millones de dolares en fondos de reconstruccion que fuyery
hacia Centroamérica después del proceso de pacificacitn (i,
el capitulo dos) incluyeron programas para “promover I depy.
cracia”, implementar los acuerdos de paz, desmovilizar e it
grar a los ex combatientes a la vida civil, y cuestiones sinsli
Estos programas ayudaron a coutrolar las repercusiones g
levantamiento revolucionario y a restanrar ol orden. Este camy,
aparenternente progresista en la modalidad de ayuda pag ¢
desarrollo no alterd de ningtin modo las estructuras esencige

el capitalismo global en la regidn y, en mi opinila, fue inds.
pensable para consolidar el orden transnacional, el ncm_ 16 fude
imponerse a través de los antiguos Eﬁommm de wxowww_% politic
y de coercin. Lo que signe es un breve vistazo hacia algenos e

in El Salvador, Private Organizations with US . maw%?._gu w._
Gueiemala y Private Organizations with US Conrections in Hoadimy,
todos publicados en Albuguerque, en 1988. . )

51, Lisz Haugaard, “Development Aid: Some Smiall z.%m Forwad,
NACLA Report on the Americas, vol. 3%, mir 2, septiembre-ooidy
1997, pp. 2634,
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los prograimas de 1as ONG que

Teciieron apovo i )
e 0¥0 infern; .
1a fransiclomn, 3 Srnacional

&E.mm”m.
. T Ralvi de aproxi Ament
£in Bl Salv wmoﬁ. px \i%mm&wrw& unos 850 mitloges que
se pusieron & ia disposiciéa d
4

5 e 138 ONG on calidad do ayuda
para Ja reCONSUCEION, por parte de la comuyiq

2 rafz de los Acuerdos de Paz de 1992, g7 mijgnec e d6lases
se le asignaroi 4 mwa_.m\m 1, una OZ\Q dirigida por salesianos, cuya
juntd directiva pr ocedia %ﬂwmm circulos de Ia elite. By contraste
con €38 situacion, 2 _N.rn. ONG aTas que se Jes relacionaba con ol
FMLN solo se les asignaron unos $300.000 defages {y tal vez
ynos $1.5 millones mwm.m canalizados a través de intermediariogy?
£l sacidlogo Adam Flint, en s estudio de campo sobre los mayi.
mieio® sociales y las Oi G wm,mw Salvador durante Ja década
de los poverta. mwm.ocwﬂo m:.ew “los Hderes de los movimientos
sociales mwwmgz\ c&o la presién (después del proceso de paz) de
reinventasse & SLIMSIIOS y & sus organizaciones para ajustarse 3
Jas demandas de Ias personas que financiaban las actividades, y
para Ajustarse las nuevas demandas técnicas v profesionales do
u sector competitivo de ONG”. A medida que los movimientos
sociales se “ONGizaron”, estos movimientos “se empantanaban
con literalmente niiles de proyectos de pobre coordinacion,
mientras que MUy pocos recursos quedaban disponibles para Ia
tarea politica de transformar las prioridades del Estado™. Flint
contintia affadiendo:

2d infernacional

Hay una fuerte corriente de ideas emergiendo desde las ONG
fnanciadas por Ta USAID (que o se limitaba e singuna manera
a surgir exchusivamente al interior de cstasy, do acuerdo con las
cuales el gran problema del sector salvadorelic ¢ ONG radica
el que este se encuentra demasiado politizade. La sohcién gue
proponen s que tanto las ONG como los movimientos se salgzan

¢ la politics ¥ s¢ enfoquen cn cuestiones téenicas y en proyectos
mﬁ&zw&ém. La idea ¢s que las ONG v Ios movimientos deberfan

52, Kevin Murray, Inside El Salvador, Atbuguergue, 1995, p. 246_nota 4.
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oceso de reihgenieria empresariy ¢

dedicar sus energias a un pr X :
reinsercion en el sistema capity,

2 Ia bisqueda de puntos de s S

mundial siguiendo Tas “reglas del Juego -~

En Guatemala, Ia USAID fundé una coordinadora conoejg
comp la Asociacién de Entidades de Desarrollo y de Servic,
No Gubernamentales de Guatemala {Asindes). “La mayor parts
de las actividades de las ONG en Guatemala se caracteriz pox
su naturaleza paternalista de blenestar, en contraste con un eyl
que podria brindar mds apoyo a la estrategia de la organizacig,
comunitaria y de la educacion popular™, apunta Barry.

Las estrategias econdmicas neoliberales que hacen énfasis ¢ o
libre mercado v Ias iniciativas privadas que tuvieron mucha ipor.
sancia en la década de los ochenta se han combinado para cregy i
nuevo espacio para las operaciones de las ONG. En grun medigy,
sin embargo, ¢l sector empresarial mds que el sector popula;
tomado la delantera cn la exploracion de nuevas posibilidedes pay
las ONG en éreas como la educaciéa y la microempress ™

Norsworthy documenta el mecamismo do penetracién ¢
la densa sociedad civil hondurefia durante Jos afios ochenta y
los noventa por parte de Jos programas de ayuda Internacions]
especialmente de los estadounidenses. m,m aran H.m&am a
del papel estratégico del pals en la politica exterior norteamer.
cann de la década de los ochenta, hubo un rdpido surgimiens
de las ONG involucradas en temdticas de desarrollo, ayudaa ks
refugiados, promocion empresarial, ¥ Servicios moam_mm.:‘m.mmw
1980 y 1990, el mimero de ONG se triplictd en Honduras™,

3

Ades Fhint, “Social Movements, NGOs and the Stater Contesigy
Political Space in the Transition to Democracy b El Sahadn,
; - 4 emonidn de ln Asociacifn de
popencia presenlada g Ula Feuplon oo W.L P\uorpmﬁwu mm_ mm_x s
Iasinoamericanos {LASA, por sus siglas en inglés), 26 de septiembe &

1998, Chicago, p. 11 ,
Tom Baryy, Inside Guetenalia, Albuquerque, 1992 p. 134,

) . n ey y
Kew Norsworthy, Inside Honduras, Albnguergue, 1993, p. 115,

i
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En Nicaragua. Estados Unides emprendig

. . . ) un TOar
masivo para apoyar a las ONG locyes Y alas mmam o,
cfvicas. & medida que la estrategia apy : Claciones

Isandinista se g

Té ; T . esplazs

de 1a contrarrevolucién militar hacjy 1y Intervencidn womww&m
1sta S i ftic

gastando hasta $40 millones de délares o I esfuerg mm\

- Siue or

fortalecer @ las fuerzas antisandinistas al Interior de 1 sociedad
civil entre los periodos electorales de 1987 y 19905 « leda
diatamente después de la eleccién, varios centenares de ONG
aparecieron e Nicaragua®, apunta MacDonald. ..«?Enwmﬁ N
estas surgieron de 1a necesidad de encontrar empleo que tenfan
los mmour.,@mwem&wm de clase media que an

g ; teriormente habian traba-
jado cp el Bstado y que hahian perdido sns trabajos debido a Jog

recortes que $¢ dieron durante el régimen de Chamorro™, 3
tesis de Petras puede ciertamente apoyarse en el ¢aso mmo‘m
gijense, e &. que docenas de ONG establecidas por los antiguos
lideres sandinistas en lugar de aportar up liderazgo mmmw los
sectores popuiares en la década de los aoventa, se dedicaron mis
pien a brindar un apoyo critico a los regimenes de Chamorro
y Alemdn en nombre de la promocion de la “reconciliaciy
nacional” ¥ de la “estabilidad”, incluso mientras los sectores
populares Ecmw.m@mm una amplia y expansiva resistencia Tos
programas de ajuste estructural,

Cagi inme-

Ia-

Fn Costa Rica. apunta MacDonald, la fuerte tradlicién
corporativista estatal del perfodo posterior 1 I Segunda Guerra
Mundial implicé “la ausencia de una sociedad cjvil indepen-
diente, [hecho] que le permitirfa a la USAID ejercer una mayor
wiffuencia en el desarrollo de un sector ONG. A través del mmmwm
de Ias ONG en Costa Rica, Estados Unidos esperaba calmar Jas
tensiones sociales, disminuir el grado de dependencia estatal que
tenfan los grupos de las clases més bajas v promover sistemas

36. Vdase Robinson, A Faustian Bargain, dp. cit, especial
capitulo sais.
57, MacDonald, Supporting Civil Society. p. 187,

mente e}
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de produccidn orientados hacia el mercado™". Durante ug Ao
ochenta ¥ los noventa, la CINDE. una asoc1acién del ga

B

oy
privado creada con el apoyo de 1a USAID, a la vez hizo Circelay

fondos para ¢} establecimiento de numerosas ONG adiciongle;
En 1987, la CINDE y la USAID establecieron oficialmerys ,
Acorde como una organizacion de financiamientio y de coon;.
nacién para las ONG. “La oficina de 1a USAID seleccions 4 tog
miembros de la junta directiva de ACORDE", apunta Silvia 1y,
en su estudio sobre el pais, “de los cuales 10dos eran miemhyy
de 1o elite empresarial y profesional del pals™. La provigg,
de fondos para su posterior distribucion bacia las ONG logal
por parte de 12 USAID y de otros donantes internacionales patz
las asociaciones empresariales v para las fundaciones dz elye
centroAMEricanas era I mecanismo Importante para establece
fs influencia de la elite en la sociedad civil através de la 1egidn,
v es un cjemplo de la estructura multidimensional que exigy
entre el TNS y las ONG, identificada con anterioridad.
Aparte de la actividad mds explicitamente polftica ¢
las ONG, jqué estrategias de desarrollo buscaban las ms ¢
4000 ONG que existfan en Centroamérica? En su excelense
cstudio sobre las ONG, MacDonald identifica tres estrag.
gias principales de las ONG en ¢ istmo (aparte de una ayudy
mﬁm:ﬁﬂw humanitaria) (1) “estrategias de ajuste estructural™
{2y “estrategias a micro-nivel para las ﬁaowm&mmww bisicas™ y
(3) “transformacién redistributiva econdmica™. La primy

35, Jhid. pp. 60 v 64

&3 Siviz Lara, fwide Costa Rica, Albuguerque, 1995, pp. 210,
Lara sefiala: “La representante de las Private Agencies Collaborat

wer (Agencias Privadas Colaborando Fontas) (PACT, por sus sighs
on inghés) en Costa Rica indicd que Iz ALD cred ACORDE comg ‘capl
para of Ananciamiente de las ONE v que ahora era “In dnica emprs
tocal ceando se wate de conseguir ung buena cantidad de dinero pay
g} trabajo de las ONG™. Jpid. p. 1035, Viase ademis MacDod
Supporting Civil Svefery. pp. 63-4

&0, MacDonald, Supparsing Civil Sociery, especialmente las pp. 23-4.
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- frecuencia incluye el apoyo de |
huscan IncOrYporar a wm CAmMpEsinos v girgg product.
roduceitn ao w.%ozwowomo.m R0 tradicionales e
v 6n de .Q,wamov asistencia téenica, eapgey
para 13 actividades de mercadeo, Log sectores
o anto. ammmﬁwwﬁam durante T transicigy del anterior modal
Je desartolio reciben aynda para integrarse g modelo mwﬁ._,\ .
sional. Esto puede hacerse a fravés de log enfoques mﬁﬁm&%?

o jas ONG conservadoras o a través de log enfoques de mm
ONG progresistas que hacen hincapié en 1 p..ncunwammmm&amw
e el ....m.uxxxmwﬁmxo.ﬂo politico™ Sin cmbargo, of intento de
peilitar la insercion de grupos subordinados al nueye modelo
scondmico se mantiene igual. Bs esencialmente Una estratesia
G in tegracion al mercado. El segundo con frecuencia Smmom,wm
jas “respuestas ad hoc a las necesidades apremizntes de la
comuitid ad, va que la A%m%omm de las ONG no POSEE Uny csiya-
teoia explicita ¥ acumﬁ%mm parza el desarrollo masroecondmico,
mmﬂo puede adoptar el w@.mx.w que caracteriza a la produccidn para
2 subsistencia o al suministro de los servicios saciales bdsicos
o del apayo infraestructural (come la construccién de escuelag
o de centros para la salud o de sistemas de agua potable) ™,
Aqui, los programas mrw desarrollo local se privatizan v las ONG
qctiian como un sustituto frente al retiro del Estado neoliberal
del suministro de los servicios sociales. La tercera estrategia es
una que percibe “al enfoque de micro-nivel come una 1espuesta
padecuada a los problemas del subdesarrollo, e insiste sobre
fa pecesidad de una transformacién macro-econdmica... la
cual orienta a las estructuras productivas de la nacidn desde
la dependencia externa hacia las necesidades basicas de las

=82

mayorfas pobres™ .

as ONfy para Jos
que

lap @ través de 1y

aciln v apovo
que foeren, por

.

61, bid,n 24
&2, Ihidem.
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Esta tercera estrategia puede. en Eoﬁwu contribuir 5
proyecto alternativo contrahegemdnico. “jCudl es |y s
rencia fundamental que distingue a una ONG de Otientzgig,
popular de una ONG de corte neoconservador?”, preguyty .
declaracién firmada por miembros de la Concertacién wﬁgm
de Organismos de Desarrolio. "Ambas implementan Deqlieting
proyectos; ambas se vinculan con lo$ grupos sociales mgs Vidne,
rables. .. Ya en la realidad, lo quoe [Jas] distingue. .. esyg telaniy.
nado con cdmo estas perciben el problema del poder. En el priy,
caso, la actividad de las ONG estéd orientada a provocar up cambyy
con ¢l objetivo de evitar que se hagan modificaciones a la ey,
tura de poder. En ¢l segundo caso, las ONG tratan de DrOMge
cambios con ¢l objetivo de realizar transformaciones en la ry,.
cién de las fuerzas sociales de manera que se pueda favory,
a las mayorfas”. Sin embargo, en la prictica, muchas Ong o
Centroamérica, y que proclaman Ja necesidad de enconrer i
alternativa, propagan una ideologia productivista y llevan a cap,
programas orientados a aumentar Ia capacidad de Tas comyy
dades pobres y los grupos marginados para participar mss efe;,
tivamente en el nuevo modelo econdmico. "Aunque ¢l objegy
y el origen [de las ONG neoconservadoras y de F,..ﬁ populag
pueda ser totahnente distinto”, afirma Oscar Jara, director -
“ceritro progresista” en Costa Rica, “jque no estdn en funcidy 4,
alcanzar el mismo objetivo: despolitizacion, el aislansiepg g
pequefios grupos, ¥ el desencanto con la lucha popular?™,

Como lo apunta MacDonald en su estudio de caso sohy
el Centro Costarricense para la Capacitacidén y el Desargly
{Cecade), aunque se describe cOmo un “Ceniro progresisy’
comprometido con la tercera estrategia, %Eﬁ@._m déeady
ios ochenta, Se dedicé a organizar estrategias de “generacién &
ingresos” {de integracién al mercado) entre los campesing ¢
norte de Costa Rieca, suponiendo esto una asistencia m%nﬁ

63, Cuado ibid., p. 6.
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anciera pard la produccién de cocoy {na exporta
no Qm%.&onmc Y Para ofras microempresgs, oq
de cerdos: Hay, “por lo tanto, alguna evidencia
erfticos de 108 Proyectos productivos en ¢l senfige de que estos
proyectos www«mmwwwﬁmmww conducen a hacer yp énfasis en Iog
intereses ﬁmmwoﬁmSnOw ‘w‘ le restan valor a trabajo més abier.
ramente POLCO Y Parlicipativo’, concluye MacDopatg atnque
distingue que el aporte de las ONG comg Cecade es algp posi-
ivo®*. Para 1991, algunas de las asociaciones campesinas mis
militantes en m\..\,.wmﬂm Rica se gw_”mm vuelto cada vez mgg hostiles
en toruo a 108 - centros progresistas”™. “Pensamog que las ONG
desempeliaron un papel importante o] Principio”, arguments
Carlos Herndndez, lider de una de estas asoclaciones, congeidy
como Tierra Nuestra.

Cién agricoly
me 11 crianzy
qUe apoya a fos

En algin momento ayudaron en of process ¢
algunos rupos. mﬁ‘o los centros se Convirtieron ¢
en un fin b s ISmOS y perdieron su propsiito origingl, of ey
era ayudar & las organizaciones populares a través do 1 canalizs-
cién de fondos que provenian de las ONGI. gy pecado origina] fue
que nacicron fuera del movimiento popular -

) . & pariir da pequefos
grupos de la lzquierda- y no fueron ¢l resuliado da |

Organizacifn de
¢ manera gradua)

. ) 05 plantes-
mientos del movimiento popular® P

2. Ajuste estructural en Centroamérica;
mercantilizacion, liberalizacién financiers
v Wﬁ.o_ﬁmwmmmnmmn

Un mecanismo clave cn Ia extension de las relaciones capitalistas

de produccidn a traves de la globalizacion es I ol do privatiza-

ciones que s¢ ha dado en fodo el mundo. De forma similar a I

que Marx llamo “la enajenacion de] Estado”, este Proceso puede
verse, tedricamente, como una forma de acomulacién primitiva

64 ibid. p. 88,
65, Citado /b, p. 69,
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que resulta de la mercantilizacion de las esferas que soliy, -
piibticas y que los Estados administraban, como es el g, &
los servicios pblicos, los sistemas de transporie, 1a edueacys,
la salud ¥ otros servicios sociales. La privatizacién ha sigy Mﬁw
timada como necesaria para reductr el gasto gubernamenty g
halancear los presupuestos, liberar TeCUrsos para el pagg g B
deuda, ¥ porque ct sector privado es “mmds eficiente”, §] Diimgy
promedio de privatizaciones en el Tercer Ym\an cremen;
diez veces durante la década de los ochenta®™. Estas privatiz,
ciones, como lo apunta Philip McMichael, lograron estableg,
de emprender Ja planificacion y la W:wmwwﬁm.maa&m CCOHOmiy
privilegiando asf el control del sector privado; y (2) extendieny,
Ja ransnacionalizacién de la posesion de activos en el T
Mundo®.

La privatizacién ha adoptado &.w.w@_mom patrones y form,
dependiendo de los contextos histricos ¥ de las condicion
Jocales particuiares, desde 1a manera como los Estades v Iy
sectores piblicos han evolucionado, wmwm.w el tamafio refativg ;
fa composicién de las esferas precapitalistas 0 10 capitalsg
que existian antes de Ta globalizacion, las condiciones paliic
v ¢l balance de las fuerzas sociales. La ola de privatizacien
en Centroamérica, desde Ta década de los ochenta hasta ¢ gy
NXI, ha ncluido a las compaiias elefonicas nacionales; g iy
servicios ptblicos, como la energia ei€etrica. el agua y e g
entre otros; a los asropuertos y puertos marftimos; a fas wj.
nerfas de azdcar: a los bancos ptblicos; al seguro socid; 2 by
centros turisticos y a las empresas paraestatales de produceiy

1994, p. 133, o

&7, Ihidem. De forma mds general, sobre i privatizacion en ef mao dd
neoliveralismo v de I globalizacién, véase ¢l excelenie ostudio ey
vado por Brenduu Martis, In the Public Interest? Privatiation mf
Public Sector Reform. Londres, 1993,
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El misiio Go bierno ha sido privatizado hasty
mETOsis funciones estatales han sidg irang
ma,._.mmmo y xmz_ @mmmao de una logica social {pt
de mercado 63«.&8.. .Nm satud, Ta educacig
a mmmmmo a ST SETVICIOs con fines de
ostas sctividades estén reorganizadas n

el punto de que
feridas a} sector
blics) a ung 0gica
L ¥ Oos servicios
fucro, lo que significa que
; O con la finalidad de satis-
facer accesidades humanas, sino con el Objetivo de hacer diner,
La E.?.mmmmo&m resulta en una distribucién exclusivamente
determinada por el Eﬁwmmo. Dada la extrema designaldad
en 2 distribucion de los ingresos, el proceso tiende a agravay
125 desigualdades y la polarizacién social. Esta ha suscitado
sendos conflictos que ya se vefan venir. En Nicaragua, la Jucha
de los estudiantes de la universidad piblica que se oponfan a
los recortes de presupuesto se transformé en un evento anual
durante 1a década de los noventa, al acercarse, con cada prima-
vera, ¢l periodo en el que se ahordaba el presupunesto; el resul-
rado de esta lucha con frecuencia estaba asociado a batallas
campales sangrientas y graves en las que los estudiantes ¥ sus
simpatizantes s€ enfrentaban a las fuerzas gubernamentales
de seguridad, paralizando asf a fa capital ¥ 2 otras ciudades
por varias semanas cada atio. En El Salvador, Jos trabajadores
del sector de salud piblica en repetidas ocasiones cerraron el
sisterna nacional de esta rama durante el desarrollo de prolon-
sadas huelgas, las cuales con frecuencia se sostenizn y s2 inten-
wmnn@mz para convertirse en confrontaciones violenfas con las
autoridades, para protestar en contra de fa privatizacidn de los
servicios. En Costa Rica, ia introduccidn por parte del Gobierno,
e ol afio 2000, de una legisiacién para privatizar los servicios
estatales telefénicos y de la energia eléctrica desatd durante
ana scmans una serie de violentas profestas a nivel nacional
en las que se derramo sangre v se realizaron arrestos masivos
—algo insdlito para Costa Rica—. Los disturbios solo se dieron
por rermminados cuando el Gobierno canceld a legislacidn, al
menos temporalmente, después de concluir gue las sangrientas
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g

imdgenes medidticas asustarian a los turistas y a g -

. Bk,
nistas internaciouales.

Estos incidentes indican que la penetracién capitglig, o
mercantilizacion contienen en si mismas 1os elementeg Ew‘m
sostenimiento de un conflicto politico continuo y pary .qum
tabilidad social en el 1stmo. El creciente nivel de desigualg 23,
y las nuevas inseguridades generan tensiones que Soczizg
paz necesaria para sostener al modelo transnaciona), Esplorys
estas contradicciones en el capitulo finall En esp g
examino varios aspectos del proceso de privatizagigs y m».
mercantilizacién, incluyendo la reforma del sistems mmmﬁmﬁw
las polfticas sociales neoliberales, la descampesinizacigy Sk
informalizacion. :

ks

2

W0

2.1. La liberalizacién y Ia nueva elite financieras

Muchos consideran que la desregulacidn y la transformagiey
del sistema financiero global estn en el meollo del procesy g,
globalizacién. Los dramdticos acontecimientos en el sy,
finaneiero mundial han sido ampliamente discutidos ¢y Cebatide
de manera acalorada) en la literatura reciente sobre la econgyy,
polftica global. Incluyen la desregulacion financiera; ¢f g
miento del capital financiero transnacional hipermévil, comyy,
fraccién hegemdnica del capital a escala mundial; la apany
desvinculacidn de la actividad financiera y Ia actividad progy,
tiva; y el frenético ajetreo especulativo global del “capitalioy,
de casino”. Fstos acomecimientos ¢con frecuencia se Vinct
con los cambios tecnoldgicos y con las posibilidades que
abierto la informdtica. Pero claramente tienen raices mds es.
turales, en particular los ciclos Koudratieft, en la medids geq
final de las oscilaciones largas (por ejemplo, el boom del periofy
posterior a Ja Seguuda Guerra Mundialy se caracteriza pory
abundancia de aborros de capital v de plusvalia acumuls
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~sadas en la hegemonia del ca

expl . .
P 1 financiera®.

pital monetarig y
culaciol

en la espe-

1.a existencia de regimenes nacionales do regulacién finan.
ciera y de sectores de la @.wmnw piblica en muchos pafses era
mgwww_mmmam en vanos mﬁ.ﬁmomg a medida que ¢l capital finan-
cierc tra nsnacional ascendiera ann primer grado de importancia
e 12 década de _o.w ochenta. Los sistemas bancarios estatales
?:Qosm@mm_ oomww intermediarios entre ¢] Estadg v 13 acomula-
cin de capital privado, y los flujos de capital transnacional con
frecuencia tenian gue someterse a las regulaciones impuestas
pot fos sistemas bancarios nacionales, o al mengs ajustarse a
las mismas. El riesgo era que estos sistemas bancarios estatales
wmo@mwwﬁmosﬁa no podrian brindar los servicios requeridos para
Jos circulos globales de acumulacion emergentes, tanto a los
financicros Como a los comerciales ¥ a los productives. Estos
sectores, al captar ahorros y controlar el fluio de los recursos
fnancieros, eran susceptibles a las presiones por parte de los
diversos productores y consumidores locales, como los campe-
<inos, los artesanos y los pequefios y medianos empresarios
mmw..wmwaﬂm_mom al sector del comercio y de la manufactura, que
se inclinaban hacia los mercados nacionales ¥ hacia los procesos
de acurnulacion nacional.

Por lo tanto, uno de los primeros sectores que fue consi-
derado blanco de reformas fue el de los sistemas bancarios
pacionales. La desregulacidn financiera se convirtié en wn
componenie central del ajuste estroctural en Cenfroamérica yen
otros lugares, ¥y en una condicién estdndar alrededor del mundo
para préstamos por parte de jos IFL En 1989, el BM dedicé sy
informe anual, el Informe sobre el Desarrollo Mundial, al tema

43, Sobre la especulacidn financiera v los ciclos Kodratief¥, vdase Gipvanni
Arrighi, The Long Twenfleth Certury, Londres, 1994, Sobre ef “capi-
talismo d= casino”, véase Susan Strange. Casine Capitalism, Oxford,
1986,
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de In reforma financiera, exigiendo la desregulacion y Ia .
ralizacién alrededor del mundo?. De acuerdo con T dogigy,
neoliberal, el control gubernamental sobre las tasas de iy
limita el crecimiento de la intermediacion financiera en o deg,
rrollo econdémico; levantar estos controles dard como Tesultad,
una mayor cantidad de ahorros gue pueden canalizarse hyg,
la inversién. Ademds, las tasas de interés establecidas poy o
mercado asegurardn que los recursos fnancieros sean Cangs.
zados hacia los inversionistas mds “eficientes” (rentableg)
cual, en la prictica, tanio en Centroamérica COMmO on olros pjsy
en vias de desarrollo, ha significado restrmgir e crédito par jy,
campesinos ¥ para los pequeiios productones, ¥ eXpurgar oyl
quier 16gica social alternativa del sistema financiero.

Dada la historia de la regulacion estatal de flujos de crsgyy
y de capital. y la nacionalizacion de la banca en los modely
de desarrollo de la preglobalizacion, el sistema bancar g
mantavo, en palubras del director cjecutivo del FML Michy
Camdessus, como el “ralén de Aguiles de la economia globay'
va que un sistema bancario en buenas condiciones es esenciy
para el répido movimiento del capital Danciero a través e ly
circnitos transnacionales™. En muchos ugares de Latinoaméri,
tos Estados necliberales emprendieron la privatizacién de i
sisternas bancarios estatales o se encargaron de facilitar la
cién v la expansién de redes bancarias privadas, con frecaendg
en conjuncidn con los IFL La meta era crear sistemas bancarin
privados que, protegidos de Ia responsabilidad publica, pudiery
eludir a los Estados en el cumplimiento de su funcion de facilis
1as actividades de acumulacién del capital transnacional y g

69, smwmﬁa Mundial, Woirld Development Report 1989: Firancial Swen
and Development, Washington 0. C., 1989,

7. Niche! Camdessus, copferenciz do prenss, 4 ds cctubre g BY,
Washinzton D. C., tal y como se tha en David Barkin, Trene Oniz y ¥

Rosen, mmwog:wuzcm and Resistance: The Remuaking of dMexicd”, X461

Repor: on the Americas. vol. 30, L. 4, enero-febrero 1997, p. 16,
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contingentes locales. A la par de1y Privatizacién de os sist

o b k; and] . w H)S 51 ag
HaIcartos: ¢l m..w,omﬁa\m neolibera imptics Ta creacign do stemas
dades monetarias autonomas, libres tantq do . ¢ autorl-

. - presiones populares
como de BUrocracias gubernamentales, o3 sistemas menmﬁ
, JR g : ; : 195

aacionales vinculados al capital financiere transnacs

sirfan en instrumentos ; rensnacional se
convertirfan et inStumentos para canalizar jos eeursos fingn
cieros hacia fos sectores econdmicos, tant fos ﬁmo._oswmw como
fos eXiranjeros. vinculados a los cireuites globales de nroduc

- b - X M 1 - v * e
cibn. inclayendo m.w comercio de Lportacitn-exportacidn. ia
pannfactura maguilera y otras actividudes relacionadas con ia

wwmolmnau; .

Como vimos en el capitulo dos, Ia liberalizacién financiera
y la sransformacion del sistema bancario adoptaron perfiles
distintos cn Jos diferentes paises centroamericanos, pero fueron
g COMpONente esencial del procese de globatizacion que s
dio 2 lo largo de la regién. En Centroamérica, mmmﬁ,m_.mmmaw
no hemos visto una especulacién financiera transnacional de
gran escala, ni el crechmiento de las “burbujas especulativas”
fan caracteristicas de otros “mercados emergentes”, como los de
sésico, Brasil, Tallandia, Corea del Sur, Rusia, entre ofros. Esto
sucede en patte por el considerable nivel de marginalidad que
siene la regitn Tespecto a las cumbres financieras de acunula-
cidn en Is economia global v su perfil particular en Ia divisign
global del trabajo, como fuente de nuevas materias primas y
mano de obra barata. La region no ofrece una salida Importante
para la masa de capial financiero globalmente mévil relativo
a la especulacion, con las tasas de cambio y con los mercados
de bienes v rafces, o un mercado significativo en zcciones,
bonos, valores internacionales y ofros Instramentos financieros
transferibles. Pero esto puede ser simplemente una cuestion de
escala v de calculo de tiempo. El istmo bien puede estar atrds
de otras regiones en Latinoamérica v Asiz, pero muestra todos

71, Banco Mundial, World Development Repert 1989, p. cit.
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los sintomas de un capital financiero que ha logrady e
a niveles hegeménicos, incluyendo & una nueva elite mmmﬁ?m
infegrada transnacionalmente que también ha logrado Js bege

monia en cada Repiiblica, ¢l crecimiento espectacula de g
dindmica y nueva industria bancaria privada,

o

la creacigy &
bolsas de valores, y una actividad especulativa cada YeZ Wiy
por parte de estos nuevos agentes financieros, especialments mw
el ambito de bienes y rajces, en el comercio de divisas ¥ e
los instrumentos financicros vinculados con la denda %&a;m
mental y la privada. Sin embargo, lo més relevante de todo g
&5 que el ascenso de las elites financieras ests vinculade cgn g
grado de importancia que la banca privada asumig durante Jyq
transiciones, coando se convirtié en el mecanismo dedicad 3
administrar los créditos transnacionales y a financiar el cambiy
del previo al nuevo modelo de zcumulacidn. La USAID, ¢
st declaracién estratégica clave dirigida a Centroaméric e
la década de los novenia, planteé una reforma bancara con ¢
objetivo de alcanzar “un nivel de dependencia més grands o
las fuerzas de mercado respecto a la asignacién de recursgs ¥
de “reforzar la capacidad del sector financiero para movilizgy
0$ recursos domésticos y canalizarlos de manera eficiente g s
sectores mds productivos de la economia”, identificando copy
estos dithnos al sector de la exportacion y —en particular—.
dmbito de las exportacionss no tradicionales™,

[Ty

El sisterna financiere en Centroamérica se origing para espy
al servicio del comercio de café en la iltima parte del sigle Xi¥
¥ ha experimentado una transformacion con cada nieva reartioy.
tacién a fa economia mundial, La reforma del sistema ncipiente
estableci6 la estabilidad monetaria en los aflos veinte, perg
esto je siguid la confusidn de la Gran Depresidn, la cual con 5o
a la creacién de bancos centrales en cada Repuiblica, durante log

Washington D, C.. AID, enero 1991, 1. 17,
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72. AID, Economic Assistance Strategy for Central America 19912908,
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405 qreinta v 108 cuarenta, Pars

en Ananciero regulador que ok
- 125 4 PIOBIATS 0 st g g O
las UL dos decadus del w\_%.o XXE B sistema mmmwowﬁm
peneficié 2 Mmd grupos. econdmicos m4s POderosos v estahy
plagado de favortismo 'y corrupcidn, Estos sigema E,wmw.
cieros estatales, 1o obstante, desempefiarp !

1 papel clave on 1a
mmomwooam del modelo de acumulacion posterioy la Segunda

Guerra Mundial —un rol legitimado por 12 nocign keynesiang

compartido €n ese momento por las instincioneg wmﬁmmnwowa&_
de que el control de los fitjos financieros ers de wamonmmam
esiratégica para el Qnmmﬂcmo.. El sisterna bancario fomentg fa
immsw&m de la agroexportacién, 1a infegracion regional alre.

Lo g . )
dedor del modelo de 1a IST, y is produccisn destinada para o
od Campe-

1950, mw habia establecido un
durarfa hasta 53 4

mercado nacional ﬁa%wﬁm@ﬁmmm, el de alimentos) de log
sinos v 1os pequesios propictarios. Fi sisterna bancario dirigido
por el Estado estableciS tasas de interés y de cambio, canalizs
los créditos hacia los sectores prioritarios y hasta establecis las
cantidades que se le concederfan en calidad de préstamo a dife-
rentes actividades productivas. El sistema bancario se nacionalizé
en Costa Rica, en 1948; en Nicaragua, en 1979; y en B Salvador,
en 1080. La regulacion financiera estatal y Jos sectores bancarios
publicos debilitaron a las oligarquias tradicionales, fortalecieron
4 los nuevos industriales, a los productores agropecuarios y a los
comerciantes de la era desarrollista del perfodo posterior a Ia

Segunda Guerra Mundial, y hasta cierto punto democratizaron ¢l

mnmmmo al crédito”™. Sin embargo, la Hberalizacidn financiera do

Véase Victor Bulmer Thomas, The Politicat Econonry of Central
America Stince 1920, Cambridge, 1987, PR. 43, coadro 1.1, Véase Teovor
Bvans, Liberalizacidn Financiera v Capisal Bancarip en América
Cenrral, Managua, 1998, p. 4, sobre of establecimiento de lns Bances
Cengrales.

74, Sobre esta historia, wisse Evams, Liberalizacidn Financiora ¥ Capital

Bancaria en América Central, dp. cit., del capfalo upo 2] tres,
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los affos ochenta y los noventa disminuirfa la influencis ¢, ks
agentes econdmicos que prosperaron durante el anterior modely
de desarrollo v, a la vez, promoveria a los nuevos EFUDOS ecguy,
micos del modelo transnacional.

Fl colapso econbmico regional de principios de 1a décagy
de los ochenta y la posterior promocion ﬁa un modelo alfery,.
fivo por parte de la USAID y de los IFI fueron sucesos Que ke
dizron fmpetu a los nuevos grupos financieros de Guatemy,
Honduras y Costa Rica (Nicaragua ¥y El Salvador enfrentary
distintas circunstancias de revolicion e msurgencia), conacides
como las “finuncicras™ o casas financieras. Estos grupos ghy,
vieron ganancias espectaculares durante la década e log ocheyy,
a través de la cspeculacion, especialmente, en mercados de divigy
no oficiales (y con frecuencia ilegales) ¥ en mercados financiy,
informales™. La USAID y los 1FI hicieron eco de su peficidy ,
favor de la liberalizacién financiera a 1o largo de la déeada go o
ochenta. Para principios de fa década de los novents, los techopdls
de 1z nusva derecha va hablan tomado el poder en cada Repiibiicy
Ademss, el ex presidente Cristiani de El Salvador y Calleiss
Honduras, asi como el nicaragiiense Antonio Lacayo —yemo g
la presidenta Violeta Chamorro— y la familia Chamorro mismy,
estaban todos vinculados de forma muy cercana 2 103 interegs
bancarios. Bl BM, a la par del BID, desernpefid el papel i
en la promocién de la Tiberalizacin financiera en la décad ¢
fos noventa®. El proceso arrolld la region. Comenz6 en g
pafs entre 1991 y 1993 ¥ concluyd para 1995 —a excepcion &
Costa Rica, donde las reformas habfan comenzado en 1984 frex
el cupitalo fres)—, v suponfa la implementacion ﬁ% medidss ¢
reformas mstitucionales similares en cada Reptiblica”. La refom
bancaria inchufa Ia aprobacion de leyes que le daban a los bz

qm.@_\.&_;w.ww.

F6. 1B p. 13 o .

77, Véase ibid., p. 14, y pp. 120 en el siguiepte resumen de fas riems
financieras.
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centrales y & 105 SUperintendentes bancyiog independencia e Jog
Gobiernos ¥ les prohibia a Jos bancog centrales mummowmﬁm %mww
dol gobierno central. Ofras reformag legates amaﬁ&%ﬂw LM
control directo SOBEe 105 bancos con ung regujaciey g B%,mm%m
Ea.mﬁ.y_mi.m%.m mas ﬁ&mmm »..zoﬁmm prodentss™y: levantaron wwa
controles sobre el capital y _mm.a_smmm estipnlaron 1z w%mwmmamv
de los bancos estatales; le pusieron fin 4 Jog programas de Q&._M
mmwmawm%m por el Estado; de

\ stegularon las tasag de interés™:
jegalizaron 1as cuentas en dol v

: ares; establecieron bokas de valores
wm‘ cxda Reptblica: y crearon varios bancos privados que pudicran
oludir Q__:Euww&ﬂmmﬁ a los bancos centrales on la vecepeidn do
C editos i _.m.w_ﬁmn_osm_mm para fa redistribucion interna hacia Tos
orupos del sector privado.

a desnacionalizacion del sistema bancario estatal v T creq.
cidn de mercados financieros privados fueron aspectos cruciales
en Costa Rica y en Nicaragua para la implementacién de 13
agenda transnacional. En Costa Ricz, los bancos estatales no
cstaban privatizados directamente, debido a la fuerte oposicidn
politica ¥ 3 los obstéculos legales. En lugar de ello, Ia creacion
de un “Bstado paralelo” implicaba la presencia de 1as reformas
jegules en cursoy una privatizacién gradual a la par de la capita-
lizacién, por parte de la USAID y otros IF], de un nuevo sector
wancario privade que paulatinamente reemplazé al sistema
estatal en la asignacion de recursos financieros™. Este proceso

Ajustes iniciales para establecer  Liberalizaeion

fas tasas reales campleta
1983 1958
1959 )
— 1243
1550 1541
1938 1990.1993

Frente: CEPAL, Ef Regionalismo ablerto en América Cenref, Migico I, F.,
enero 1993, p. 13, coms so informe en Evars, Liberaffzacion Financiers, dp. ¢il..

&, cuadro 1.
79. Véase el capltulo tres, v, ademds, Ivans, Liberalizacion Financiery, op.
cit., pp. 34-5. La proporcidn de los baycos privados de fos suministros
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comenzé en 1984 y concluys en 1995. Un proceso simily %
desplegd en Nicaragua, donde el legado institucional y politieg
de 1a Revolucién sandinista dificultd gue se diera abiertamey,
un proceso de privatizacion de estos bancos. La estrategiy g,
ja reforma era suplantar gradualments las politicas estatale s
crédito v la capacidad de 2horro & través de la m@mnmwmwmﬁowg
y la creacién de un conjunto paralelo de bancos COmerCialy
privados, un proceso que comenzé ¢n 1991 y que contipgg ene
siglo XXI%. En El Salvador, el sistema bancario, nacionalizg,
en 1980, fue reprivatizado abiertamente entre 1991 y 1994y,
tas administraciones de Arena. Tanto en Guatemala Saama
Honduras, el ajuste estructural y la reforma del sector pltiz,
condujeron gl crecimiento espectacular de las mdustrias bape,.
rias privadas. Para 1995 habia 30 bancos comerciales privag
en Guatemala, 14 de los cuales se establecieron después de 159
En Honduras, de los 20 bancos privados, seis le dieron inico
sus operaciones después de 1990. En Costa Rica, la mayori g
fos 24 bancos privados gue existian en 1995 se crearon a pargy
de 1980. En Nicaragua, todos los once bancos privados ey
tentes se establecieron después de 1990. Y en Bl Salvador, i
de los 12 bancos privados se fundaron después de 1991

de crédito interno incrementd de 4.6%, e 1983, a 15.3%, en 1986, 1815
on 1990, v 48%, cn 1993 (Bvans, Liberafizacion Financiera, 6p. ci), '
20. La siguiente tabla muestra ia expansidn de las actividades de b bay
privada en Nicaragea.
Pariicipacién en Nicaragua dela bancs privada
en fa actividad comercial (en porcentafesy
Flujos de crédife

Afie Depésitos Crédites (en millones de §
1991 172 14 26
1992 405 140 335
1593 334 186 227
Mc.@m 587 24l ERS
1993 600 46.5 152.8

Frento: Banco Centrsl de Nicaragua, frforne Amndal, 1904 v 1995 comose e
on Bvans, Libaraiizacion Fipanciera, dp. ¢it, p 4%, enadro &

g1, Parg esta informacidn, véase Evans, Liberalizacion Firancierg, ép.¢,
del Anexo 1.1 2l 1.5, pp. 104-108.
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H\wmnwwrmumaw .,&owam centroamericanas estaban todavia en
qu etapa (e 1B ancia a injeios dal siglo XXI 1a bolsa de v
costarricense se establecio en 1977; 1 gutemale e valores
@aunque se fundaron segundos fudices de ,,awammﬂ um%ﬁ,
pafses durante la nwwnm&m de los noventa); 1a nicarastiense mu
1992: v la hondurefia, en 1993, Reflejanda sy mammﬂoa o o

e LT porcionado
peso econdmico y ademds el ingreso tardfo ge los ditimos tres
pafses, las co_mmm de valores guatemalteca ¥ Costarticense repre-
sentaban aproxamadamente un 80% de los $22 mi millones en
fransacciones registradas ¢n 1995, En su estudio sobre e} tema
de Ia reforma financiera, Trevor Evans apunia que los muevos
pancos comerciales fueron los que principalmente mmn._nwmﬂom
en estas bolsas de valores y que estos mercados sequfan up
proceso de .,wmwwmaow@m regional, a mediados de la mmﬁmmm de
los noventa™. Loos mercados bursdtiles del istmo no se han
estudiado de manera sistemdtica. Pero puede esperarse que su
establecimiento permita una integracidén més fluida de 1a recign
a la economia global y gue facilite Ix unidn de los mnmfdm
wyacionales™ vy los “extranjeros”, para que esta se convierta
simplemente e una posesiin transnacional del conjunto de los
activos capitalistas de la regidn.

Reflejando el enfoque gensral que adoptaron todss las
Republicas, a inicios de la década de los noventa, el Gohierno
cuatemalteco buscd implementar una estrategia de solvencis
ficcal basada en la atraccién de inversionistas financicros a
corto plazo. El Gobierno emitié nuevos bonos con altas fasas
de interés para generar la afluencia de capital extranjero y
tammbién buscd atraer el capital hacia las transacciones a corto
plazo relativas a los imstrumentos financieros disponibles en
ol mercado bursatil {tales fransacciones representaron mds del
80% de todos los intercambios en 1994)”. La politica de hecho

%2 Ibid.. p. 20,y pp. S0-65.
§3. Ibid.p. 37,
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Ca 11
dio como resultado una afiuencia de divisas, que en PATE: o Eﬁmmowmm ﬁw \E. mwmémcﬁ O\omm Ricg y Guatemata cobrens
trataba de la repatriacién del capital guatemalteco que bty mmmgotmz _.o‘u : _‘mmmmw. dos Parses la cantidad ge mmom BEMF“
abandonado ¢l pafs con la llegada de la crisis a finales g i por &flo. a .w%ﬁaﬂ e ww ﬁm.mnﬁm de los noventa® . Fta SQMMW
década de los sefenta. Bl posterior pago de emisiones do ey de capital BUAREIET0 Hansnacional tiens una bigtoriy iy ¢
de Gobierno s¢ acumul6 en los nuevos grupos financiery p, la de OLros Msmuﬁw‘ : w‘ﬂ\oﬁomga Un3 Inversion productiva fije;
cuales ejercieron presion para establecer una desregalaciéy tetal s@ ha wowmmw mw a ?ww\om buscando obleney ganancias amamm
{alcanzada en 1993), y comenzaron a adquirir ung inflzepy, y podrfa TUIArse fan Em&.o oo\ao llegs®. 1 levantamionto e
cada vez mayor sobre la elite. Para 1992 ¢l serviciodz Iy desdy controles wovww;wm tasa de interés y % cambio sobre o} capite
mterna sobrepast @ la deuda externa como Proporids de por parte de 05 mmﬁmom centroameticanos, y sy a&ﬁawmmﬁamﬂ
gastos gubernamentales*. Combinada con el incremento g 1 por parte de Mwm,wawﬁmw del mercado global, socavaron la capa-
impuiestos sobre el consumo (conocidos como el TVA), los cygy cidad am _cm Esta 08 para \mw_ﬁmﬂ w_.mmﬁsm financiero para
recaen de manera desproporcionada sobre Jos pobres y Tas dyg cualquictr Upo de planificacién que mm&ﬁm haber contrarrestade
trabajadoras, y con una reduccidn de los impuestos al capig 1as Ewmw_mm _,ww._ anmmmnu ﬂmn&mw mmswgm& con las reformas
ceforma fiscal en Guatemala tuvo como efecto la redistribgeg, disefiadas para mﬂ,ﬁﬁum_ ommmm_ financiero mévil (y voltit) hacia
de Jas riquezas en direccién ascendente, y al interior de lagf, los bancos _o.nm_mw y hacia los metcados do boros y de valores,
hacia el sector financierc. Sin embargo, a micios de fa décaty 4, se vuelve o‘ﬁmnmﬁo mmo la mmtegracion de un sistema financiero
tos noventa, Guatemnala se puso al dfa con los pagos de Ja dr; nnmmdmﬁomnmmo E?Mﬁmmo mw\mmﬁmm \mmmmowﬁo global propor-
gxierna, pues hiahia incurrido en demora; de esa manen, lonzg cioné una naeva y poderosa via a través de Ia cual la economia

avanzar hacia la solvencia fiscal (aunque el avance se entore; global jerciO su poder estructural sobre la regién.
por oiras razones 5 Yiste es el patrdn que generatments o
detecta en la reestructuracién de tipo neoliberal, segin el qi
tras ta mejora de los indicadores Bmﬂoﬂom&mﬁow_ 52 neely
una polarizacién del ingreso y una redistribucién de k rigey
hacia los nuevos grupos de clase.

£n cada Repiblica, la mueva elite financiera fuvo que ver
en Ia reorientacion de las politicas estatales en direccién hacia
1a reestructuracion y la globalizacién. La reforma financiera
mmomamﬂomm un ejemplo de c6mo los grupos de orientacion trans.
aacional fueron capaces de aprovechar en el istmo las nuevas

{os otros Gobiernos de 1a regin también esperaban gy owowﬁmm@m%w.m.,wo mwzmxmm ecopomia global y mm utilizar a los
Aléas tasas de interés de los bancos privados, Ta bolsa de v mmm&om _ﬁun&.wu mm.wm a .%w@waw .mo estas owanwsammmw En tres
y la eliminacién de 1os controles sobre el capital atrajera pases, Mou.. mmmﬁow mmwmw.oawm % sus colaboradores mids cercancs
cantidad masiva de capital financicro extranjero haci o i eran los wm.wwwynwvmwwm rrectos % los HUEVOS grupos wm.momuow

< reporta que la afluencia de capital en el corto e En el caso de El Salvador, Cristiani utilizd el poder ejecutivo
Evans reporta 4 y cobrd ventaja para ¢ v sus cohortes ftimas en la privatiza-
a4 Para estos demlles. véase Barry, Diside Guatemala. op. ¢l ;.5 cién del sistema bancario estatal a inicios de Ja déeada de los

Bn 1992, los pagos de la Jdanda externs represeniaban ua 16 diy

ki3
i 8GE (ihi PEta atmd e s
eyherpamental ¥ o deuda interna, un 15% (fbid.. p. 89). Ve otk

Fvans, Liberalizacion Einanciera. op. ¢it, pp. 331 86. m«.mmmw.. hw%:immmnam Financiera, dp. cit.. pp. 17,28,
et Inside G i il p. 17
Barry. Inside Guatemala. &p. cit. : 87 Ihid. p. 17

o)
LA
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noventa. Cristiani mismo, juito con su €8p0sa, e cony
el principal propietario del Banco Cuscatldn, el segund
més grande del pais. En Honduras, la liberalizacién de Tas ta

de interés que promovid Callejas cred una situacién do wos@a
para los bancos, incluyendo al Banco Mercantil, dal cual mmma_.w
era uno de los accionistas principales. Fn Nicaragua e _w.wm
el conocido banquero Haroldo Montealegre se CoNvitis ¢ @M
asesor ccondémico del Gobierno entrante de Chamoryg ¥ trazg mw
Programa de estabilizacion y ajuste estructural para Nicarasp,
1990-1993, el cual proporciond el plan de accién para Ja %@WM
financiera y el establecimiento de los bancos privades. Despuzg
de 1a adopeién del plan, Montealegre renuncig a g Pty
para establecer el Banco Mercantil, ¢l primero de lag Migiag
entidades privadas. Antonio Lacayo, yerno de Ia preside;
Chamorro y ministro de Ia Presidencia (un puesto en el cuyt
sirvié come primer ministro de facto), estuvo vineulady 1y
de cerca al banco privado mds grande del pais, el Bangy a.w
América Central. El papd de Lacayo era presidente de Iz it
direetiva del banco, ¥ Lacayo mismo adquirid intereses ep 12
de los nuevos bancos que se establecieron después de 1990%

3 gmma

A lo largo del istmo, la nueva industria mostré una estyy,
tura oligopdlica, entrelazada con casas comerciales y contrlag
por las principales familias capitalistas. En Nicaragua, los dgs
grupos capitalistas mds importantes, BANIC y Banamérica i,
desarticularon después de la revolucion de 1979, pero pudies,
transferiy Ia mayor parte de su capital a cuemtas externs
ubicadas en ¢l Caribe y en Miami. En la década de los novents,
alcanzaron una reconstitucion bastante rdpida y profunda,
través del nuevo sisterna bancario privado, de acuerdo eon g
estudio sobre “nuevos grupos empresariales” elaborado por ¢

88,  Para todos estos defalles véase Evans, Liberelizacion Financiera, .
cit.. p. T4, quien roseme varios estudios realizados per investigadoes
centroamericanos que analizan estos {emas.
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nvestigador MIAraghense Josg {yjs e, 0
gaciones sobre 108 principales gy, | S anvest

. POS econdmicos
B : 1 1605 en Honduras
ey seis fam . ndura
muestran que lias que se agruparon alrededor gol Banco

Atlantida, el banco privado mas granda

. ’ % controlaban e} 56% del

capital privado m\wm_ PaIS, un capita} aglomerado op mﬁ.:.wmmmw

industriales, agricolas y de servigins Q2 se encontraban ent .
£ Te-

1azadas™. Debe recordarse que el Baneo Atldntida es el ¢
nancario de la poderosa fraccidn transnacional de 1y .owm e
ralista hondureiia que radica en la cigdad de San Pedrg
ja costd atidntica, un grupo Y involucrado con 1a produccin
maquilera % oﬁm\oqmm actividades transnacionales de COmeIcio
g de servicios (véase m. capitulo dos), £} socidlogo costarricense
Carlos Sojo ha investigado sobre ol sistemz financierg v los
cambios en la composicidn del blogue dominante on Costa Rica
demostrando que el ajusie estructural ha debilitado a Tng mnﬁowawv
wiémmom y secundarios de la economia, en-beneficio de los
nuevos sectores comerciales y financieros. Esto ha facititado un
cambio al Interior de la clase capitalista ——a nivel de poder v
de influencias— hacia los grupos comerciales, financieros y mm
servicio. “Practicamente todo grupo econdmico que tiene poder
posee st propio bance” alrededor del cual se organiza, indica
Sojo”. El surgimiento de los nuevos grupos financierog en El
Satvador, que se da con ¢l ascenso de] ex presidente Cristian
al poder en 1989, es algo muy conacido ya. Varios estudios han
mostrado ¢omo algunas fracciones pertenecientes 4 Io

s capi-
Sula, en

$ antighos

§9. losé Lubs Veldzquez. Los Nuevos Grupos Empresariales en Nicaragna
Managua, 1994 .

o, Mario Frascisco Flores, £ Capital Finenciers en Honduras, Tesis de
maestria, Economic and Development Pianning Post-Graduate Program
{Programa de Posigrado en Fooromiy ¥ Planificacion det wammnmmew
Universidad Antdnoma de Henduras, Tegucigalpa, comio se cita v <o
abortla en Bvaas, Liberalizacin Financiera, op. cit. p 7L

91.  Carlos Soio, "En el nombre def Padre: Prrimonialisro ¥ democracia en
Costa Rica”, vn Manuel Rojas y Carlos Solo (compiladores), B/ Malestar
con la Politica, San Josc, 1995, p.65.
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erupos dominantes que fueron desplazados en la déeagy &
los ochenta por la reforma agraria y la nacioualizacig,

) ¢
banca movilizaron su capital hacia nuevas actividades COrer
ciales y Anancierss durante la década de los novengs. ..nwgg.b

el proceso, algunos grupos que con aunterioridad ocupabap
tugar de segunda importancia {al interior de Ia clage Capitafic
como el mismo Cristiani, han podido elevar sy POSITIGy”, %ﬁm
Fyans, al hacer un resumen de estos estudios, “Inientyag o
otras familias de los antiguos grupos dominantes que se fuerg,
del pafs durante la guerra no pudieron transferir sy capital hagy
los nuavos ¥ dindmicos sectores econdmices urbanos, ¥ 5¢ by

257

encontrado relativaniente marginadas™:.

a rearticulacion de Centroamerica a la economfa gy
a través de la globalizaciéu ha sido un proceso mediady ¢,
vez mds por el sector financiero. Una integracion mds profund
a Iz economia global provoca una interrupeion en fas copy;
dades tradicionales establecidas, una contraccion de Ja demapg,
interns ¥ una concentracidn intensificada de riquery V&
recursos productivos en los grupos vinculados al sector Externn
v a los circuitos globales de acumulacion. A la vez, las fuep
de rentabilidad en Centroamérica, como en otras partes, s¢ by
desplazado de las actividades productivas hacia las actividy
comerciales v financieras, como salidas para nuevas inversion;
Las altas tasas de juterés real posibilitadas por la desreguy.
¢ién financiera han avudado a desplazar la distribucién da §y
eanancias de las empresas productivas (y comerciales) hac iy
mwmmo%w Ha habido un relativo creciiniento del empleo en iy
sectores comerciales v financieros (véase ia Tabla 4.1, El capig
bancario privado ha sido el principal beneficiario de la Jhep.
lizacién financiera, aungue le ha permitido florecer a mews

93, Ibid., vapitulo seis. v cspecialmente la p. 89. Las tasas de interds g

ascHaron entre H3% v 20% durante Ja primera parte de los afios ooy
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sectores comerciales también, Mientras
e ha restringido para los productores
gradicionales. y més que nada para i
m_.%wwﬁm.womv como se discnte mis g
finzutciert, por fo ranto, contribuys 2 o polarizacién social
{.as refornas s convirileron ep up poderose instrumento para
sorientar la economia centroamericany ¥ I estructura de clase

p )
%.%wmmm:mo las relaciones de poder entre los diferentes grapos
" 164 N
s arando la region a lag estructuras

cociales ¥ econdmicos, e integ

olobales. Los servicios Anancieros parecen haber desplazado a
Wm ?.oacmo&w industrial tradicional y de agrocxportacién para
convertirse en el gje central de la acumulacion, una situacién
que refleja la wmmmnﬁwmm del capital financiero a pivel global.
#Es importaile NEnclonar que en paises como Fl Salvador v
Nicaragua’, observa Evans, “los jévenes ¥ las jévenes de Mm‘w
Familias mds dindmicas de la clase dominante no se encuettiran
rabajando en el sector de la produccién sino ms bien ~ya de
regreso en el pafs con estudios doctorales realizados en Estados
Unidos— dirigicndo los nuevos bancos privados™*.

que el acceso al créditg
agricolas ¢ industriales
‘ampesins y pequefios
elante. 1a liberalizacién

Tabla 4.1
Distribucion del crédito bancario comereial
por ia actividad econdmica
{porcentaje del total)
. ».w_.mn.:.mn.:ww ¥ .
oanaderfa Industria Comercie Servicios Otros.

Costa Riga

1990 19 44 17 7 13
15993 12 23 26 ¥ M0
1993 § = 2 1% 7
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Tabla 4.1 {Continuacion}
Distribueién del crédite bancario comercial
por Ia actividad econdmica

(porcentaje del total)

Coricddturay .
Agriculiura y Industria Comercio  Servicigs Otres

ganaderia
Goatemala
1990 16 29 29 9 n
1993 10 15 36 oy
1996 10 9 37 8 3
Honduras .
1990 18 23 36 9 14
1993 13 19 41 9
1996 10 20 46 7 17
mewwmw:m
1990 24 32 44 0 0
1993 34 27 4 0 6
1996 17 29 41 g 1
El Salvador
1989 12 11 63 2 19
1993 i6 25 34 3 il
1996 9 21 41 3 H

Fuente: Consejo Monetario Centroamericans, Boletfn Estadistico 199 Sp
José, 1997 Campilado por Evans, Liberalizacidn Financiera, Apese 3043
pp. 116-20.

La terciarizacién de la economia centroamericana indica ¢
surgimiento a nivel mundial del sector de servicios en tomp
al cual la actividad econdmica se organiza, La liberaliracs
financiera se ha combinado con la eliminacidn de las batrerg
al comercio para provocar un boom en las importaciones d h
regién, financiado en parte por los bancos. El sector comerciy)
fue uno de los pocos que pudieron pagar las altas tasas de intess
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psociadas con la desregulacion finaoiery 1, Tabla 41 ind;

- o i - 41 indic
cambio en ia @mﬁga_aw del erédito DOT sector; o} mwo%. ica el
sivo de la agriculiura, la ganaderfa y M%mmmm 4 e mwm,
favorable del sector comercial +¥ 12 posicidn

icas sociales neoli : 1a privagizget
22, Politicas S moww@amm\ la privatizacign
de la reproduccién social
La m&ﬁmmmmnam de Io0s servicios sociales en Cestroamérica v
alrededor del mundo representa un cambio estruciural m.&maw
nacia la privatizacion de la reproducci :

l . oicnsimﬁmmamﬁmwm
extension de las relaciones mercantiles ep Ios esferas piblicas
. 8,

familiares ¥ omﬁc:wﬁmmm que con anterioridad se mantenian
fuera de la logica del valor de intercambio. Lo conversién de
estos servicios en actividades con fines de lucro que son con
frecuencia privadamente administradas se hace acompafiar por
un cambio de ideologia, desde Jos antiguos arreglos keynesianos
y las estructuras sociales de acumulacion del desarroltismo
—que fueron legitimadas precisamente por el papel del Fstado
en Ia reproduccion social—, hacia el individualismo y el comuni-
tarismo que legitiman el alejamiento del Estado vy del capital de
Jos compromisos reciprocos con la mane dz ohra ¥ 1a sociedad.
Los servicios sociales, y la posibilidad misma de I reproduc-
ci6n social, pasan de ser un derecho de log trabajadores y los
ciudadanos a ser un privilegio basado en la habilidad personal
de pagar, de acuerdo con una distribucién del ingreso determi-
nada por unas fuerzas de mercado sin mediadores.

Sin embargo, la verdadera mecdnica de I privatizacidn de
Ja reproduccidn social rara vez involucra una retirada abierta
por parte del Estado. Més a menudo ~y esto ha sido ¢l modelo
predominante en Centroamérica— fo que ocarre es que se
delegan las funciones estatales/piblicas al capital privado. Pucde
que 2 privatizacion en este modelo no implique de hecho una
venta por parte del Estado o que ef capital privado adguiera los
sistemas del servicio social, como Jos de educacién piiblica, de
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salad o de salubridad. En Jugar de cllo, a través do ung Vtindy
de mecanismos institucionales, las responsabilidades py, mww
fransfieren a las entidades privadas. Esta delegacidn, comg |,
explica Pablo Gentill. s¢ da de dos monsmm.. Unaesla “Gelegacie,
de 1a financiacién’” y 12 otra es la delegacion de la “oferts™ B
Ja primera, la variante mds comiin, los mnm:_.m.mmom, v las mmawmw
¥a no reciben los servicios de Em.soﬁ m_..m_.,ﬁ_.,ﬁ ¥ pueden ehgiy
entre pagar tarifas ya sea a las instituciones piblicas ——
cuales va 1o s¢ les otorgan fondos y generalmente s deterign
de manera dramética durante el proceso de TeeSUCturaciSy.0
a los institutos privados, que tienden a multplicarse. Fy Sezund,
lugar, ¢l Estado sransficre la administracidn de og Seevicg
momm&mm al sector privado y le pagad entidades privadas Paragy
brinden un servicio en particular. La privatizacion de Tos sery
cios sociales en el istmo ha implicado una combinaciér de et
dos variantes. Ha habido una privatizacién de modo genep g,
alounas instituciones y una proliferacion de nuevas instaluig
Ew:ﬁgu% inientras que ofras instituciones pblicas ya no Teclben
fondos. Combinado cou Ja polarizacion del ingreso, el procesgy,
conducido a una creciente bifurcacién de los servicios socigl;
caracterizada por uil suministro de alta calidad para aguey
personas que s¢ encuentran &n mejores condiciones y un gpe.
riore de aquellos servicios que van dirigidos a las mayorias, Ly
niveles de vida de tas clases populares cuya reproduccion sog

Report on the Americas, val. 33, mim. 4, enero-fehrero 2000 o i
gobre la delegacidn, véase gspocificamente pp. 13-16). Lz Ph
Enterprise Inftative de Ia AID (Iniciativa dela .me,mmawm Privadaeris
que el sestor privade administrara 1os servicios sociales. Veue Ti
Private Enterprise Initiative of the Agency for Internations! De
ment, Commites oa Foreign Affairs, US House of Reprews
{Congressiona]l Research Servive, Library of Congress), seperir
1989, Centésimo Primer Congreso, Primesz Sesion, Washingen B¢
1989, pp. F3-14. Sobre 1os tenias ubicados e e5ta seccion, wase sl
Martin, In the Public Interest?. &p. ¢it.
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gepende de un salario social (el secqor piblic
pado, mientras que las .Qmmwm medias y altas p
convertido en o%mwg.aom,mm exclusivas de los servicios sociales
- analiza dos a Mmmwmm de las redes privadas, §j surgimiento Mv
gna sociedad bifurcada en Centroamérica ~“una rica, u .

o — &% una tendencia general a nivel mundial y ﬂamwwmmw

0} s¢ han deterio-
Tivitegiadas se hap

pobre = & :
misna bipolarizacién de la sociedad global.

En mw.uﬁm Rica, que en algin momento se jactd de teper uno
de los sistomas mas avanzados de salud v de eduecae
gundo en vias de desarrolio, las instituciones privadas comen-
saron a multiplicarse durante fos afios ochenta y 108 noventa,
g éufasis compeusatorio en la politica social desde inicios de
1a década de los ochenta ha tenido efectos palpables y perjudi.
ciales en los esfucrzos anteriores para universalizar el acceso
4 los servicios de salud y educacién”, plantea Lara, notando ¢
incremnento de los niveles de enfermedades contagiosas como e
sarampién y la meningitis, el incremento de casos de hepatitis
v de diarrea, y el brote de la malaria y de otrss enfermedades
Mwmoﬁmmmm con el deterioro de los sistemas de agua potable y de
Jos alcantarillados, y de los servicios de salud preventiva®. En
Nicaragua, el recorte y la privatizacién de los servicios sociales
v un efecto particularmente severo en la poblacica, ya gue
estos servicios habian side una pieza central de 1a Revolucidn
sandinista. La salud, la edocacion y ofros beneficios sociales
que se alcanzaron en la década de Jos ochenta sufrieron un
dramdtico revés il la década de Jos noventa, bajo Ia aplicacidn
de las polfticas sociales neoliberales. Con ¢ retiro de los fondos
destinados para los programas de salud pitblica, ef célers, Ta
nalaria, el sarampidn y otras enfermedades que ya estaban crra-
dicadas o casi erradicadas reaparccieron y alcanzaron propor-
ciones epidémicas. El indice de mortandad infanti], que ya habfa
disminuido a 30 por cada 1,000 nacimientos en Ja década de

ion del

9o, |M§M: Inside Coste Rica, dp. it pp. 6670,
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los ochenta, increment$ a 83 por ommwm 1000 para 19927 1,
reconstruccion en El Salvador después de la guerrs refyr
patrén de ia bifurcacién de $erviclos, como mmwmm R evideg,
durante la crénica crisis ﬁmnm.m@cnmﬁnm del m_m.aam de 52ty
piblica y el permanente deterioro m@; los servicios, m\w B &
Ja proliferacién de gmmnmmww privados de W&o‘wﬂmw Q.Swm& e
brindan estandares de servicio de owmmm Hﬁa_m_ - Mientpyg e
tipo de instalaciones privadas se ﬁm_cw:au? en los hospigl,
pdblicos en la regidn que Proporclonan aencion a Jos poy,
con frecuencia se requiere gue los wmﬂﬁmmw frasgan sy Proging
sdbanas y sus propios alimentos, debido a una falta do f2Cursgs,
Los indicadores sociales en meﬁﬁm_m, Aungue son los peg;
de Centroamérica ¥ ya eran oouwamwmmom PESIINOS antes gy 1y
transici6n, habian comenzado a Emmmammwmn durante Jog 3y
sesenta ¥ Jos setenta solo para deteriorarse de nuevo en log g,
ochenta v los noventa de cara a Jos constantes Hnowwm.yﬁr
puestarios. En un revelador En_.mw@mﬁo en w.mww, los Hmmw%%ww
de la salud de un notoric hospital Ecmma%m.m enla wammﬁw
Cuatemala, donde los pacientes con frecuencia fallecfan duig,
a las condiciones insalubres en las que se gaon.xmg mw insfi.
cién, se retiraron de su ﬂ‘mwm‘wo porgue en las Smsmmg@ﬂ H
no habia medicinas ni m:ww.wmw_wﬁmmwm w\ mc.ﬁsm Sﬂ\% _ﬁ.um Serviciy
de agua potable como de energla elécirica wmw_mw: side g
didos. *Esta no es una huelga. No wmwﬁ.wnom%mmms s €xplicaba g
pancarta que ellos habfan desplegado™.

Durante 1a década de los noventa. el BM se convittis eny;
fuente principal de financiamiento internacional para la sy

97, Véase, por cjemplo. Susenrne Andersson, “New Natioval Heali e
. m,omw_an. Undescover Privatization”. Barricada Infernationd, wi g
nitra. 367-8, noviembre-diciembre 1993, w\w. 12-13.
98, Murray, Inside El Salvador, dp. cit., pp- wim,mw_.\ ,
99. Barry, Inside Guatemala, dp. it p. 172, Véase pp. ao,ﬁ Dan gz
. resuman sobre ef deteriorn de ka salud ¥ de los servicios d¢ blenesian
¢l marco de las polfticas neoliberales.
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mmmﬁummo mm_:o ala Organizacign Mundia] ¢e
" Unicef'®. El mmmn.w Eﬁ&& Insistis e up
Jos gastos en salud &mu:nm, la implementac
ol USUATIO, _mw&.maﬁg del nivel de
piblico, fa privatizacion de los servie
fidad del individuo movﬂ su salud. El p
m%ﬁo& eron :mm .w%mmm_ow del 1ol dg fas CoTporaciones transng.
Lionales en el ambito de _w salud alrededor de) mundo. Esto ha
oeurrido a ﬂmwm.m amm despliegue de as Uamadas “organizaciones
para la adm inistracién mm la atencidn médicy” manejadas por las
corporaciones transnacionales (cuyas siglas ep inglés son HMO
o Health Management Organizationgy® Estas politicas mm
cacionalizaron con ¢l argumento caracteristicamente simplista
¢ ideoldgico— respecto a que “a Ja larga, ¢l crecimiento g
Jargo plazo y el progreso econdmico beneficia 4 Ia salud™; a
cambio, de acuerdo con este argumento, un mercado libre de Ja
salud, como en cualguier otra drea de Ja v

al ida social, PIOporciona
las mejores condiciones para el crecimiento econdmico™ La

afirmacidn del BM de que los seciores del dmbito de Ia salud
piblica son J:w.mnmmmamz‘ estaba completamente fuera de tugar,
ga que ¢l objetivo %_ ajuste no era mejorar la eficiencia del
sector publico, sino limitar su rol. Ademds, aIgumentos como
este, a favor de convertir Jos servicios en actividades rentables
dirigidas por el sector privado, ignoran que ¢l acceso a log
servicios privados estd en primer Iugar determinado por

la Salua como

2 reduccitn de
‘aw de tarifag para
partiipacion da) sector
15, ¥ en la responsab.
A0CO ¥ otros IR} también

la

.m,mmww Anterio Ugalde y Jefivey T. Jackson_ *“The World Bank and {nterpation]
Heslm Policy: A Critical Review” Journal of International Bevelop-
meni, vol. 7 nim. 3. 1995, o, 325 E} arifeely va de fa pdping 325 4
la 541y proporciona una excelenie critica sobze o razonzmichto da

banco en Cuanto a sus polfticas neoliberales en of drea de Iy safad,

101, Véess Howsrd Waitzkin y Celia Iniat, “How the United States Exports
Managed Care to Third-World Countries”, Monthly Review, vol, 32,
pim. 1, mayo 2000, pp. 21-35.

102, Banco Mundial, Werld Development Report 1993 bovessis

18 i Health,
Nuava York, 1993 Lacitaesdelap. 46,
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distribucién del ingreso, ya bastante desizual ¥ ademds 8ramady
por el proceso de ajuste,

Los programas de ansteridad y las polfticas ge e
condujeron a crecientes Mm&nmm de wowawm durante Ta dégyg,
de los noventa en muchas IegIOnes en vias ﬁww desarrolly, g,
Latinoamérica, el nimero de PErsonas que Vivian en i poy,
incrementd de 118 mitlones en 1980 Io.ow. g&«mﬁawmﬁg
tercio del total de la poblacién en la regibn— a 196 mijiy,
en 1990, un mimero que para enionces representaba 2 ga g,
mitad de la poblacién®. Alarmados por el mﬁnggs il
que results de fas reformas neoliberales —los infames “motyy
anti-FMI70— Jos IFL comenzaron a alentar a los Gobieny
que estaban jmplementando ¢l m,“‘cwmw estructural pan Qe
lanzaran programas sociales financiados m.wmaw el Q,,amg .
el objetivo de ponerle un “rostro wmwwmwo\ a _mm Telormas, B
primer programa de este lipo m\m cred en Bolivia en 1986, (g,
un préstamo del BM. Para la a.mnmm\m de los noventa, Yos fondey
de “compensacidn social” se habfan now«mwn,_mo R U Iy
central de la polftica de reforma del W_um_ TFT®, Cada programy
en Latinoamérica llegd a inchuir un h..momuo mowwmm; iy
como ¢l ya conocido Pronasol de Méx co (o mommﬁ&m& v
Fondo de Solidaridad y de Tnversion Social en Chile, entre gy,

mlﬁmlmm%wlﬁmzu Feondmica pars .&m&.ﬁmm w;mmmw ¥ w,m OE.Ew {CERAL).
Perfil de la Pobreza e Amdrica ha:wﬁ a n.d::mxmmw de @ Agr 8,
Santiaeo, noviembre 1992, como se Cia &n ﬂwmom, Vilas, “Neo-e
mocwmmrﬁamn% Managing Poverty iSomehow)”, Zmﬁg Report g 1
Amerfeas. vol. 29, ntim. 16, mayo-junio 1936, p. 16, .

104, Véase John Walton v David Seddon, Free Markets and Food Rt e
Politics of Global Adjustment, Oxford, @ﬁ... A

165, Véase, entre otras {nentes, Karin Stabl, :&ww,wocnﬁ., Programes
Making Structural Adjustment More mamﬁ@w.,, NACLA m@%%
Amaricas, vol, 79, nim. 6, 1996, pp. 32-6 Jumes m_ﬁg.u» My
Critiguz of Post-Marzists”, Links, mim. 8, qu,ww@.m, pp. Nﬁm%
Valtmeyer, “Latin America in the New World Order”, Canadian Jo
of Socialogy, vol. 22, ndn. 2. 1997, pp. 297-342,
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tipicamente financiados en noamao por o3 Gobier
¢ los TFL mmmawmmmﬁwﬁo PIEVISIOS para ser dirieid
m oo “piblico meta”. Bl mecanismo Wmmmgaomr&
que Jlegaria a :mEmmmm.mm el discurso desarrollist
politica social” era la privatizacion de los sery
pabfan sido anferiormente universalizadog
Fstados. ¥ la descentralizacién

nes locales
25 al pobre
clave de Io
2 la “mueve
icios sociales que
¥ mancjados por los
- d : de su cardcter administrativ
orma de aciv idades de caridad que s¢ realizaban 5 través de las
Jpevas ONG, las ox.mwmm. actuaban en conjunto con los Gobiernas
poales ¥ 1as OganiZaciones supranacionales, como se discutig
con anterioridad. Aguf, las politicas sociales gque anteriormente
correspondian al Estado nacional se desnacionalizaron v se
m,mnmsmomcsmmmm_.om‘ k

(111

Sin embargo, Ia pobreza que estos programas administrarfan
era considerada Como una patologia desde 1a concepeidn de g
spueva politica social™, y no una consecuencia del sistema econd-
mico mismo. “Por consiguiente, Ia pobreza queda asi aiskada del
proceso de acumuiacion de capital ¥ de desarrollo econdmico™,
de acuerdo con Carlos Vilas. “La politica social se reduce 2 upa
serie de medidas limitadas que intentan compensar los efectos
pegativos iniciales del ajuste estructural entre cierios sectores
de la poblacion™. Estos programas no han sido capaces de
aliviar la expansion de a pobreza y de las privaciones, Operan
al interior de la logica del modelo neoliberal, sobre todo como
an alivio temporal para aquellos que ¢l modelo ha marginado,
sin modificar las causas estructurales de esa marginalizacian, El
reto es COMO manejar 1as consecuencias sociales de la reestruc-
iracién y despolitizar el problema de la desiguzldad. Fl objetivo
de estos programas era contener ¢l descontento generado por los
programas de ajuste, a través de la incorporacién de sectores de
base “desde abajo hacla arriba” a programas de autoaynda yde
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caridad en sintonia con la actividad esfatal y

n,mmmmmggww e
opera “desde arriba hacia abajo™.

Los Fondos de Inversidn Social (FIS) se Crearon g x
Salvador, Nicaragua y Honduras eu 1990, y ep o:mﬂ,mﬂm
en 1993% A mediados de la década, estos FIS nmmgma.mm
canos estaban manejando varios cientos de millones g &MH.M

proporcionados por el BM, el Fondo de las Nacioges Unigy,
para la Infancia (Unicef, del inglés United Nations Chikdre V

. LR

Fund), el BID, la USAID, y otros donantes bilatergles y 8‘5“
. Iy

internacionales de caridad. Se trataba sobre todo de Programg;

de obras ptblicas desde los que se proporcionaba empleo a gy,
plazo en la construccion de avlas, letrinas, clfnicas de saleg y
otros proyectos de infraestructura a pequefia escaly alregods
del pafs. A los desplazados por el ajuste estructural o iy
veron de manera temporzl en ¢l mercado como ﬁw&%@mm
contratados por obra y como consumidores. Cada fonds Ogeraly
de forma independiente respecto a los ministerips Suberma.
mentales, estaba controlado principalmente por up o
Administrativo designado por el Ejecutivo y debia rendi; 8&,&
de forma directa ante ¢l Ejecutivo y ante los IFf que Propey.
cionsban el financlamiento. Los FIS les pagaban s los cop,
tistas del sector privado, que con frecuencia estaban as0Ciady
a las ONG locales, para de hecho emprender 1os progeciys g,
infraestructura y de construccion. Estos fondos fuero, e
ende, un paso més del proceso de privatizacidn de los SETViCs
%www chm.émm. “EL Papel de Fondos de Inversién Sec
Cent-oamdrica”. un informe del Center for Democratic Edusaiyy
(CDE), Silver Spring, Marviand, 1996, Bl CDE es una ONG pigy,
en Washington gue monitorea los programas de los institsos fugp
cieros internaciongies en Centroamérics ¥ gue proporciona servichs &
consultoria para las ONG centroamericanas que 1:abajan o fepw @2
desarrollo. Respecto a la valoracién que de mances mds geners b
&l Banco Mundial sobre estos fondos, véase Poverry Allevigion gl
Social Investment Finds: The Latin Americar. Experience, Worid Bayg
Discussion Papers, atim. 261, Washington B C., 1994,
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piblicos: 3¢ elimind la participae
en las actividades que anteriommente estapap bajo su jurisdi
cién, mientras 1as instituciones de} TNg v sus %nwm% M_W&P
mm%owﬁomw_umm fondos y mano de opry e 3 log
pIS fueron supuestamente mas “eficien
¢l hecho de que 00 hubo una burocraci gubernamental co
intermediario .mmw.m\m los fondos y los Proyectos, aungue Iy éaﬁ%
dere intermediacion burocrética simplemente se transfirié fuera
del pats al aparato del TNS) Aunque la “pueva politica 8&&”
uiiliz6 13 retérica sobre cl “empoderamienty” de las Sawmmw,
dades locales, la toma de decisiones se centralizg en las manos
de los oficiales del FIS que estaban vineulados a las ommumw
presidenciales y de los consultores externos que representaban
a los TF1, mientras que las bases populares de hecho tenfan muy
poco O bien ningiin control sobre los proyectos'®s,

100 de log Ministerios estatales

. ales
! apital privade. (Log
¢8" que los Gobiernos ep

La educacion neoliberal y la tesis del “cqpitg] humane

Entre tanto, los sistemas educativos ep Centroamérica se han
transformado a través del programa neolibera] impulsado por los
[F1 y otros mnmo@m transnacionales. En su expresion ideoldeica
esta fransformacion del sistema educativo respondié a cmw %\
los varios NUEVOs Coneeplos que se popularizé con of discurso
sobre Ia globalizacién y el desarrollo duyanse 1o década de los
noventa; enire €sos conceptos, estd ¢ de “capital humano™, By
pna conferencia de 1993 patrocinada por el PNUD v ¢f BID
en Washington, los IFI concluyeron que la reforma mmommﬂmnm
debia ser acompanada por inversiones a largo plazo parg mejorar
el “capital hnumnano” en Latinoamérics; es decir, Jas destrezas
el conocimiento y la capacitacidn téenica de 13 fuerza Mmgam
de la regién™?. En este punto, una breve EXCHISION tedrica es
gtil. La teorfa del “capital humano” pereibe Ja mago de obrg

168, Viéanse, por eferalo. 1as fuenes citadas ihidem,
109, Murray, Inside EI Salvador, dp. cit. p. 113,
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come una mercancia cuye “valor” (v por ende, las EAlangisg
puede incrementarse a través de la “inversién” al meiorar K
destrezas, ¢! conocimiento y la capacitacion técpica. Se mmmwm
por ende, gue la pobreza es un resultado de la %magam. “3
el capital humano y que la desigualdad puede explicarse Bor mw
distribucién desigual de tal capital'’. Tras esto estg g Spuesty
{erréneo) de la economia neoclisica de que ef mercady Piede
dar como resultado la igualdad de condiciones siempre y gmﬁm
aquellos que pasen a formar parte del mercado traigan SHMM&
el mismo conjunio de destrezas individuales v de amwmamaw
Aplicado esto a las afirmaciones necliberales sobre ¢ %mmq&a_
¢l supuesto es que un incremento de Ias destrezas educatiyy,
técnicas y cultarales de una poblacion dada es central pers g,
perspectivas de desarrolio.

"

La creencia acerca de que la pobreza y el subdesamoly ¢,
pueden explicar no a través de factores estructurales, sino P
medio de los atributos individuales y colectivos de aquelios gy,
experimentan esta condicion no es una novedad. Anteri,
teorias relacionadas entre s{ sobre la modernizacién y ks ey,
politica desde los afios cincuenta hasta los setenta ~habiengy
ya eliminado las relaciones de poder del andlisis del subdes,
rroflo— se adelantaron & proponer que 1os atributos del pobre o
particular sus patrones de comportamiento, explican fa pobrey;
y ¢l subdesarrollo, v que el desarrollo serfa el resultado do uy
modificacidn de tales atributos. Este razonamiento de “echarle
culpa a la victima™ encontrd su contraparte del Primer Mundg ey
la tesis de la “caltura de la pobreza”™, en la academia oceideng
gue suprimié del andlisis {0 que o considerd como un facr ¢
segunda importancia) el tema del racismo ¥, mas ampliament 4
las fuerzas sociales del poder, la desigualdad y la marginalizais,

116, Véase, por efemplo, Lester €. Tharow, “Poverty amd Human Coga
er David M. Gordon {compilador), Froblems in Political Econon: &
Urbar Perspective, Lexington, 1969, pp. 457-77.
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4] intentar Q%:nﬁ la pobreza do 1oq EIUNOS Oprim
centro. COMO POT Sfemplo en ¢} cago de wamwommn,ﬂaom en el
economistas Peter Deringer v Michael Piore Mmszmwww. wow
més conservadores de una versioy de 1, tesis M,M wmzﬁmag
mercado dual de trabajo—, concluyen ate los oty M ammm del
constitufan un SeCfor marginado y cscasamente Hmawwfmnmmom
la fuerza wmcog_\ a causa de su propio stbdesarrolle Mﬁ% de
{2 solucién serfa incrementar su nivel coltural y ﬁ%awmam.
sus patrones de comportamiento personal para poder _ Cay
precha en el mercado laboral dual®! (yng o) mea cerar wm
cadical sobre los mercados laborales mmmgmmﬁmaow Qmmn_om o
por David Gordon ¥ sus colegas, demosrs que Hmmﬁ Mw%&m
estdn estructuralmente basados en un PrOCESO de mwa. h_ommw,m
de capital que diferencia a distintos seclores de 1z QMW;WOH%
que estractura desigualdades sistematicas ¥ que mow?,memwm y
conductivistas —con frecuencia SHEH%E Hmoﬂowmmwwm&mmm
derivan de la 16gica de esta estructuray e

L.z afirmacion del “capital humang” ery intrinsecz a 13 tog;
sobre la “cultura de la pobreza”. Los 1R ¥ otros m%wwm M .
de la elite transnacional revivieron Iz primerz, I &.mﬁmwaﬂmmwm
condiciones de la economia global y la mmmﬁwoﬁam ala m N
rzoria sobre el desarrollo. La proposicisn del Eéag’wmms
“eapital humano” que se populasizé a través de} &mﬁwo mm .mm
era que cada pals podia maximizar sus posibilidades para mmgm
la inversi6n ofreciéndole al capital transnaciona] ung EWM
laboral productiva a través del incremento de| capital humang QM

111, Véase Peter B. Poevinger v Michae! . Piore, Iuternal
cned Sanpower Analysis, Lexington, 1971,

112, David M. Gordon, Richard €. Bdwards ¥ Michast
Work Divided Workers: The Historical Trur:sformation of Laber i
the United Stares. Cambridge, 1582, Pary upy discusise m&.ﬁmw ,.Mws

Ef sy ;. Y - - L e - £ M.
Paul A, Attewell, Radical Political Economy from the Sivties ,mﬁﬂ
Brunswick, 1984, capitulo tres, "Theories of Economic NN
and Poverty”. pp. 40-92. ’

M.ﬁwﬁw .w.%n&.».ma

Reich, Sepmented

Segmen:ation
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su poblacién. Esta estrategia de desarroflo reflejaba [a fog 8
“fistado competitivo” en la literatura sobre la globalizacigg:
de acuerdo con la cusl cada pais debe volverse :omgwmm@a.“
en el mercado global, es decir, competir con todas I demie
poblaciones nacionales en un esfuerzo por atraer al capig) tang.
nacional porque se supone que este es la fuerza motriz gg G
rrotlo. Aquellos que reciban mds recompensas serdn log PUeking
guie mejor se sepan vender al capital transnacional (de forp, i
precisa, aquellos Estados que mejor puedan vender a sy pobis.
¢ién). Como agentes de desarrollo. se espera que los adminigy,.
dores de los Fstados neoliberales se conviertan en fog “Oroge.
netas” del capitalismo global, al volver atractives a g fuersg
laborales ante los ojos de las corporaciones transnaciongy
por ende, al convertirlas en un elemento “comercializable” n_
interior de la economia global. David Mulford, subsecregyy
del Departamento del Tesoro para la primera administragig,
Bush, explicé: “Los paises que no se vuelvan en sf mismos
atractivos 1o captardn la atencion de 1os inversionistas. Esgy
como una chica que estd tratando de CONSEZUIr UR ROViD, Tiey
que salir, arreglarse el cabello, ponerse maguiiaje.. " b, g
otra forma puede explicarse uno la publicacion de un s
en Bobbin. la revista empresarial de la industria textil g gy
mostraba la foto de una mujer salvadoreiia trabajando en un gy
con un pie de foto que decia “Usted puede contratarla por §05)
centavos la hora. Rosa es mds que colorda. Ella y sus conps.
ficras de trabajo son conocidas por su laboriosidad, su configy.
lidad v su rdpida capacidad de aprendizaje™ —, sino comp iy

of Nations, Londres, 1990,
114. Como se chia en Dooag Henwood. “Impeceable Logic: frade, Deviy.
ment, and Fres Markets in the Clinton Era”, NACLA Report m
Americas, vol. 26, pitm. 5. 1993, p. 26.
Como 5o cita en Poier Stalker, Workers Without Frontiers: The impon
of Glokatization on International Migration. Boulder, 2000,p. 75

et
[
th
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jmpulso de Prosutuir a las popiacignes 1
|a misma eSrUCtura y en la Wgica def
E.mmﬁnmomo%

ocales incrustadas en
apitalismo global y sus

La tesis del “Estado competitivg” e

16gica que le es E.w 2 los intereses de} capital transnacional, )
esfuerzo que realiza cada pafs por erear las condiciones més
sdecuadas en su propio territorio, con el objetive de alcanzar
fpes lucrativos globales, ejerce a nivel mundial 4

: bre | g una presidn
hacia abajo sobre ‘o8 salatios y las condiciones generales de

¢rabajo, ¥ para la eliminacién de lag 1estricciones sociales exiz-
tentes sobre el capital —lo que Brecher y Costello denominag
jn “carrera mundial hacia abajo™ - Ly tesis, sin embargo, se
jegitima a traves de los supuestos del argumento sobye ¢] nnww_mm_
humaro”: mientras mayor sea la cantidad de capital humano da
fa que dispone un pais, més capaz serd este de atraer actividades
de un valor agregado més alto en Ja economia global. De hecho
no hay una correlacidn necesaria entre Jos niveles &%mm«.om_
y los salarios, y fos niveles de vida fuera de confextos hists-
ricos particulares; tampoco hay ninguna razén para asumir que
la presencia de mano de obra con wn mavor grado de destreza

conducird a que el capital desarrolie més empleos que requieran
un alto nivel de destrezas. Sin embargo, ino contradice Iz priva-
tizacion de los servicios sociales la exigencia de incrementar el
capital humano? Se espera que los Bstados neoliberales desarro-
Hlen politicas para incrementar el nivel generat de Ja educacidn
de la poblacion y al mismo tiempo reducir ¢f gasto social y
privatizar la educacion. Es a nivel del discurso, PeIO 110 2 mw..mm

del contenido en si de la politica de 1z elite fransnacional, gue

la proposicion aparece como contradictoria. Las diversas acti-

vidades del capital transnacional sf requieren d2 personal adies-

trado; conglomerados de gente que posean Ja mezcls correcta

una concepcidn ideo-

116 Jesemy Brecher y Tim Costello, Global Vitlage or Giobal Pillage?
Econopric Reconstruction froin the Botiom tp, Boston, 1994,
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de destrezas en diferentes _momw.&&wm ¥ n.amwommm al Emma fa
la divisién global del trabajo. mmﬂo ro au mw& nada 583”
tible con los recortes ni con ﬂ ?d,mcmmowaﬁww la &%ﬁﬁ.wﬂ
hecho, 1a transformacidn mmor@ﬂ& de los ww‘?wmmm maﬁsaw &
propicia para la necesidad que tiene el mmﬂuﬁ Mawwaggmm &
contar con un acervo global de anoJ mc.c Hm. que mwﬁwn -
mezcla altamente estratificada de mauxﬁmw ¥ m.a. n%mom,. 5
La estrategia busca moldear cada m__mmmwm m@Moﬂ:a ﬂ distine
pafses y regiones de manera que sus Tresulta .ou mm. afusten mg
ala _Ewwwama del mercado con respecto a ¢iero tipo de M
de obra.

-

A fnales de los afios ogmﬁ_m e iniclos %,wom. mo&mﬁ el
trapsnacional comenzd a2 forjar un nm:mmmuw M_Ew%mmg& o
torne a la reforma educativa como wow.gmm mocmm ,m_amw%mﬁw
reestructuracion econdmica mwommw m:mm_wmwm. 05 mov.aam soh
W.m politica educativa entre los funcionarios Ewmgwmgm_.a g
ticnen que ver con el %wm:omo.. mﬂ BM v los wrmcmw ﬁaﬁm
discuticron respecto a “durle mﬂoﬁammﬂ a ? mmmomoam w@ma
y & las “iniciativas privadas” en los ..fzm..ﬁmm &rwmmd_om &
Tercer Mundo: mientras que la m.wamm._:mmowwm%m las ymmga
Unidas para la mamnmn.am,..ﬁ Q.gﬁm ¥ lad M m.mmm?ma..
del inglés United Nations wﬁ_mnﬂ.:%mr moﬁm;:uo‘,wm mﬁ.mw_
Om‘mmamwmaom.‘ 12 agencia de la ONU que se owwﬂ.\ozw_mo en gmﬁw
mwm{‘c técnico a los sistemas m@o&_womw wmo‘yowm_a& .maa%m
el m@mmﬂgmo de sistemas &.:mﬂ?cm _mmwmmmwoum@w xwﬁaw“m
contribucién que miltiples mﬂ.‘ow\aw de &momﬁw ¥ ‘m mwfmmwh
brindan al desarrollo™. En la amowaw de los oc Mmm_, ML wa\msw
cducacién en Latinoamérica se. habia reducido de §§ \%,.mmw
o zww;ﬂ por estudiante a S118°%. Para finales de esa déoady g
anuales 3
197, Juan | Bantista Arrien, “Does 2 Trap Lask .wwwwﬂm the Stropgie Ry fir,

. Ervio, vol. 214, ai, 16, onw,.”.w.ﬁo 1997, PP Mm.-zrw R

fagse Lucien O, Chauvie, “Fuiure of Risk: wﬁw,m‘, g »ﬁnm
e W,.NMM America™, Latin America Prass, vob 29, nthm. 38 16 d2 prgipe &
1997, p. 10.
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M le puso limites ala Uneseo en o) debate. tomando control no
solo de _cm aspectos fnancieres mw. la educacidn nivel mundial,
sino tambien mw los aspectos wwmwﬁaﬁ conceptuales v de oripn.
tacién, integrdndolos a su politica oficiy e desarrollo. El afio
siguionte, on Mom.o, el banco momﬁmmﬁw a trazar las reformas de
Efw offtica educativa para los p w_%w amaaom.um ¥ & financiar estag
reformas como parke de su mﬂ:...amm de préstamos. La absoluta
wmmomgm& concedida & ﬂ amm.nmﬁmu primaria se convirtis en pp
cOnSENso entre o3 mmwﬁommzo,ﬂ iemacionales ep [z década de
jos poventa. Para 1997, mids de 450 consuliores educativos del

BM pasaron a formar parte mmw, personal de los ministerios de
educacion alrededor del mundo!,

e ahi que la nueva estrategia educative de |
pacional en Omms‘omwmmsnm.w &1 otras partes, arti
declaraciones sobre la mow:am del BM y del BID, v en toda ung
variedad de programas ﬁmm_aow ¥ mw mwmmowmmmmnﬂo« buscara
darle prioridad a la educacion primaria a] interior de 1os sistemas
escolares publicos, y mﬁ«m:wﬁ la educacion de manery simu}-
téinea, inclityendo la introduccidn de Qoa‘w escolares™. El banco
no recomendd ncrementar el gasto piiblico en
educacidn piblica; en lugar de ello, propuso d
que solfa ser utilizado para

2 elite trans-
celada en |as

el dmbito de I
esviar el dinerg
fmanciar a las escuelas secundarias
y a las universidades, con el objetivo de expandir of acceso a Iy
educacion primaria. Los criticos mﬂaw@% tal estrategia como
el acto de “encerrar” al sistema educativo en aquellas regiones

que se habfan apartado como reservas de mano de obra barata

para Iz economia global, como en el cuso da Centroa

mérica y
Africa, para que se limitara a la fune

i6n de proveer destrezas

119, Jhidam. - .
120, Véanse, por ¢jiemplo, Banco Mundial Worrg Development Repors
- 1995 Workers in an Integrared World, Naeva York, 1995 Banco
Tateramerieany de Desarrollo, Eeonomic and Speial Progress in

Latin
America, Baltimore, 1993,
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para aprender a leer, a eecribir v a contar, pero nada WS ]
universidades no son necesarias para proporcionarle mag, &
obra barata a la economia global, pero el modelo transngioy,
sf requiere de la cducacion primaria porque €so garantiz %_,
fuerza laboral barata, pero con un grado minimo de destregyg

La naturaleza social del trabajo también ha ayedag, .
determinar las estructuras y los contenidos de la acnm%m;.
Descmpedar los tipos de trabajo que corresponden a Ja pargy;,
pacién de Centroamérica en la economia global —tales g
e} ensamblaje en las maguilas, el trabajo agricola o ef turigy,
otros servicios— no requicre de una fuerza laboral con yy m.m",w
grado de educacién. Una porcién muy limitada de este traby,
requiere de un nivel avanzado de educacitn: de hecho o mmﬂw
parte de tales actividades laborales se pueden mwwwammm
dnicamente con un nivel de educacién primaria. Este g
cular conjunto de actividades econdmicas requiere de w&&a
grupos de personas al interior de una fuerza laboral compueg,
por trabajadores déciles con un minimo nivel de alfzheting
y de conocimicntos bésicos de aritmética. Y fambien exigs
presencia de grupos mis pequeiios de técnicos y de adminiey.
dores calificados. ;Cudl es 1a “combinacion” apropiada ds I
niveles educativos requeridos para este tipo de modelo ecppy.
mica? ;Qué “producto” educativo se apegaria mis a b .
<idades del mercado laboral en Centroamérica? La educui
primaria pdblica podria proveer la primera categoria de toh
jadores, una abundante cantidad dec trabajadores con mising
destrezas de lectura, escriura y aritmética; mientras que s
universidades privadas de alto costo —la segunda categor-
formarian a los técnicos y a los administradores.

121, Para una discasion crftica sobre estos temas, véase, entee ot R,
Chauvin, “Futare at Risk™, dp. cit.. Arrien, “Does a Trap Lutk Bebid
the Struggle for 6%77. 4p. it Arrien ez asesor de Iz Unesco temieh
da polfticas educativas y coordi nador dat Programa de Promosindsl:
Roforma Bducativa en América Lastna (PREAL).
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. AMERICAH

La rransformacion  neoliberal 4o siste
CentroameTica durante mm. década de los noventa implict ¢l va
otorgarle fondos a las universidades piblicas, gy Qmmmmohqswﬁwm
en instituciones con fines de ucro, con tendencia a prope
carreras tECNICAS ¥ de orientacion empresarial, al mis
que 1as %mn%_._\mwm tradicionales de lus ¢lencias o
4mbito homanistico wmmam@mw cada vez mds marginadas; fa
wﬁoamno&m de colegiaturas en las anfiguas escuelas mmg.wgm
sratuitas; Jos recortes de presupuesto y la privatizacién de 1
educacion mwoms.umzmw y una dramdtica expansién de fos colegios
?.ﬁ..maom ¥, @mﬂ_ncwmgm.am. de las umiversidades privadas, Esta
plitizacion de la educacion superior ha conducido 2 ug sistema
dual: las universidades privadas que cuentan con un buen finay-
ciamiento le prestan servicio a los sectores mds acomodados,
mientras que las universidades piblicas en mal estado, a las que
s les PrOpoCIona un financiamiento insuficiente, se dedicap a
prindarie sus servicios a los pobres. Las instituciones privadas
han atraido a un creciente nimero de estudiantes y han comen-
sado & predominar ¢n ¢l dmbito de los sistemas universitarios
nacionales. En Nicaragusa, 16 universidades privadas abrieron
sus puertas entre 1950 y 1997, donde la cuota promedio es de
mm%ﬁ%mm&momﬁm unos $200 délares al mes, casi cinco veces
mas que el salario minimo. Estas instituciones alcanzaron un
aivel combinado de inscripeiones de 30,000 estadiantes a finales
de la década, commparado con los 50000 que asistieron a las
instituciopes publicas subsidiadas por el Estado™. EI BM, en
ano de sus primeros programas en Nicaragna después de I
derrota electoral de los sandinistas, proporcions $38 miliones
para un programa de reforma educativa que ke dio inicic a una
sransformacion total del sistema educativo bajo la supervision
del ministro de Educacién Humberto Belli, un importante

ma educativo en

promover
mo Hempo
clades v del

172, Paui leffrey, “Battle for the Seul of the Universities”, Ludin Americe:
Press, vol. 29, num. 35, octodre 16, 1997 p.5.
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ideslogo de la fraccidn transnacional en Nicaragyal® Eupy
Salvador, al menos 35 nuevas universidades privadsg 58 2&”
blecieron durante los afios ochenta y los noventa, missy r
la universidagd piblica de Bl Salvador sufyi6 severos wagm%m
presupuiesto v se deteriord la calidad de sus serviciog™ gy, m
gran cantidad de universidades privadas de elite que SUriers.
durante este periodo, estaban la Universidad >m&uomwm
Centroamérica (UACA), el Instituto Superior de wmagﬁ&
de Empresas (ISAE), la Escuela Superior de gﬁwmwwﬁ%%
Empresa (ESAE), y el Instituto Técnico de >m§am§maw %
Empresas (ITTAEy™. )

La reestructuracion neoliberal del sistema educafyg -
Centroamérica ha alineado estos sistemas de forma més Cofogn:
a la necesidad de mano de obra que existe en el meresdy, F,
implicaciones mds generales yespecto a este fipo de refrm;
educativa se pueden encontrar en el famoso estudip g mmm.f_
Braverman, titulado Labor and Monopoly Capital (gs e :
wraducirse como La mano de obra y el capital nionopdlicg
cual centrd la atencién en la separacitn de la CORCepCidn y &
Ia ejecucién del proceso Taboral que se da en el capitaligys
“la creciente productividad tecnolégica y la %ﬁ@m?&
en curso de la fuerza de trabajo forman parte de us procesy,
nivel mundial”, apunta ¢l socidlogo mexicano Pablo Goppg
Casanova, “un proceso muy vinculado a la divisior ey,

Hli

aquellos que conciben las tarcas laborales ¥ aquellos e i

LR

realizan'¥. La disolucién de Ja unidad natural de los di g

123, Arrier. “Docs 2 Trap Lurk Behind the Stragede for 6% dp.ain

124, Murray, Inside El Sabvador, dp. cif.. pp. 12124

125, Lara, Inside Cosa Rica, 6p. cif.. p. 65,

126. Harry Braverman, Labor and Memopoly Capital: The Degrodas
Work i the Tivensierh Cenfury, Nueva York, 1974

127, Bablo Gonzdlez Casapova, “The Futere of Bducation and the e g

Work”, NACLA Report on the Americas. vol, 33, pdm. 4, enernfen
2000, p. 38,
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d AL R

da de manera ﬂmn%mﬂm b0 1as nuevas condiciones Iab

de la acamulacion flexible asociady oop la globaliza fa ommwm
- ) : e . cidn.

pa perwitido Que surjan dos tipos de educaciop: la eds -

part msmwmom que conceptualizan y W2 educacién

iz educacis
cae A . “lon para a
que llevan & cabo lés tareas Iaborales. Sip oSwmwmo Mmu%mm
existen implicaciones politicas al respecto. Desde w,mn‘ww M_ﬂw
: HICIOS de

siglo XX, las universidades plblicas en Centroaméri

ado E&m_moﬁﬁmm para los retps politicos Qe s T Mznm han
sttt quo, ¥ han formado a muches intelectuales y _Mwwmm !
108 movinientos populares. Fstog sermiileros %w\ ﬁmh cres de
desempeiiado el papel de “tanques do pensamiento” :wwwa e
para el m,n,.mw:,o_ lo alternativo y los proyectos de nmawmomwmﬁ%
El transformar y ya no destinarle m&s fondos a I3 &m;o,o.ww
superior publica, incluyendo 1a eliminacién de forma rmm von
de las materias ﬂwmmnwommawm con 1as clencias moamm_ﬁmwz ating
sociologia v 1a Blosofia, son medidas que han mcmm‘%ﬁo a
despolitizar a la poblacién. Hasta en las umw..ﬁ&mm%mw Mm,w% m
que todavia existen, los nuevos rectores Mmmﬁanw&m% Emﬁu
designados para ‘nom«.ﬂmmmm e instituciones con fines de Mmmam
ofreciendo una lista de carreras en Ia que mamoamwmw laad nw.o
pistracién empresarial, la contabilidad y ¢f derecho™, mm,

La privatizacion de la reproduccion social hy generad
auevas contradicciones, y el manejo de estas nomnm&nmowm. w
ha convertido en una preocupacion y en un punto de Mmﬁmm .vu..mo
los agentes del proyecto transnacional. Hasta desds I ._,,w .
16gica del BM, sus politicas sobre salud y educacisn son MMNM z,u
gales. Por ejemplo, forzar a las familias pobres a pagar por _M,
servicios de salud que reciben hace que se queden mmm el mmﬁmw
que se necesita para subsanar otras necesidades bisicas 890,\3
el caso de la alimentacién, por ejemplo, Vs mmdgzm gue mm“w
fenga un efecto adverso en Ia salud del mismo hogar Y bz exten-
sion de la educacion primaria requicre tambicn m@ 12 educacién

128, Chauvin, “Puture at RISX™, dp. ¢ir. p. 2.
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superior para capacitar a una oma.&m@ adicional de mg,
para la escuela primaria. La politica social en ¢l m._”wﬁmm
lista desempefia dos funciones: apoyar Ia acumulacién da Cagitg;
por medio de la reproduccion de la fuerza labosal y legity,, ¢
orden social con ¢f suministro de servicios vitales, e de gyt
quier otra forma el capital privado no wummmz\w Los SeTVicie
piiblices, como la educacién, la atencién %mm_nm“ o Vi¥ieng,
v la capacitacion laboral, desde la wﬁmmm%dw de los Modely,
keynesianos de acumulacion, wwwwmmmow_ al nmmnm_ privado de |,
necesidad de invertir en la reproduccion social y fuergn €ong.
derados mds como un elemento de inversidn que como yy Tt
Pero desde el punto de vista de la Ewowommw neatiberal, s esps
gue el mercado proporcione $ervicios sociales _Hé”o Condicions;
de crecimiento econdmico en tanto no sea restringido pr I
Fstados. La politica social deja de ser una inversién gubeg.
mental para convertirse en vi gasto, y el concepto de desareoy,
social le cede paso al concepto de moﬂwmmmmnam social, Pepy
no gueda claro cdmo Ia nueva omﬁnmmwﬁm social de mnmamw%_u
desempeiiard las dos funciones Rmmﬁom&ﬂ % Ia politica sagiy
de asegurar la acumulacién y la legitimacion™,

Sy
Capiiz.

2 3. La transformacion rural, la descampesinizacién
y la urbanizacion

La desaparicion de las clases wwaommwmmm”mm se .ﬁam mmmwwmmmmmﬂm
Centroamérica vy seilala til proceso mas E%:m a nivel mandy
puesto en relieve desde ¢l contexto de Wn m%w&mmﬁ@. iBstamss
en el creptisculo de la acumulaciéu primitiva de capital & esc
olobal? La inmensa variedad de formas sociales agratias ceny.
.mw,omﬁ desaffa a la generalizacion empirica. Pero en el reconity
por e} estudio de estas formas se w:aammﬁm. moBa w‘oﬁ COmtats
el proceso histérico mundial de la expansién capifalista y de s
transformacion de las sociedades agrarias, aunque Ja mann

129, Para una discusién sobre estos tomas, véase Vilas, “Neo-libesal Sui
Poliey”, dp. cit., pp. 16-28.
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como €ste PTOCESO S¢ manifiesty op

RE m‘ﬁ_mﬁw;mmﬁomﬁo «mw_mmm‘ Refiriéndose g I disolucién de Jas
cconomias naturales”, Kard Mary noL6 que “el expron; |

\ propiar de fa
derra al wﬂomﬁoﬂow mmm_nowm, al CAmpesing, s 13 hase de tod
ol proceso. {.a historia de Ia CApropiacién, en diferentes w»m%
ASUME diferenies mmwmgom, ¥ Dasa por variag fases en wn o .
diferente de wﬁnww_au v,\ por distintos periodos™@_ gjn etmbaron
an desplazamiento mds completo de Jog tampesinos y Wm
pequefios Mﬂoﬁﬁoﬁm por parte de la agricultury capitalists es
un suceso relativamente reciente en 1a historia del capifalismo.
purante ¢l @Q‘moao de crecimiento y consolidacién det capita-
lismo, las relaciones precapitalistas de produccién predominaron
en e} ambito de la agricultura: fa mano de gbya que 1o era libre
de actuar de acverdo a su voluntad en Europa del Bste, en ¢
Caribe y en la costa atlintics; la tenencia campesina en Europa
Occidental y en Norteamérica; o las varias formas de relaciones
del campesinado, de peonaje o de relaciones de sem;
en Lafinoamérica y Asia. No fue sino hasta el siglo XX, y espe-
cialmente en el periodo posterior a la Seeunda Guerra Mundial,
que ¢l capitalisme transformé las relaciones rurales del sistems
capitalista mundial en relaciones claramente capttalistas. Para
Hobsbawm, “el cambio social més dramético ¥ de mds larso
alcance de la segunda mitad del sigho {XX]... es Iz muerte Q,m
campesinado’™

diferentes “pocas ¥ Tugares

rden

vasallaje

Esta transformacion provoed fieros debates en ks clencias
sociales sobre el futuro del campesinado ¥ del capitalismo.
JAcabaria la expansion del capitalismo de forma inexorable con
el campesinado? La tesis de Ta “desaparicién” sostenfa que los
campesinos estdn destinados a ser transformados tarde o temprano
en trabajadores asalariados o en sgriculfores capitalistas.

130. Karl Morx. EI Capital, vol. 1, Nueva Yoik. 1967 {1367, p. 716.

131. Eric Hobsbawm, The Long Twensieth Century, Nueva York, 1594,
p. 285
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La tesis de la “permanencia”, en cambio, %mnﬁmzﬁa 1as ecopg,
mias campssinas, por varias Yazones, no acatan las leves 4oy tagi.
talismo ¥ muestran una w@mwnm propia @:m.m.m COMO restiliady 1,
supervivencia del om:umwm:wwao y las oomﬂ_ﬁomww PATR St xepp
duccidn en el dmbito rural™. Aunque aqul no es momﬁw teloay
estos debates, no cabe duda de que ia mwowmw.ﬁmeom Dresen;
nuevos retos en relacién al 55.5. Una gran cantidad m@. estudies,
como observa Farshad Araghi en su trabajo mO@m@ la descanpe.
sinizacion global, no logra z@nammmn gue los m\umoammaw Socials
tocales [el campesinado al interior de un wm._&.m@w de ranen
simultnea ptocesos mwow&om..:‘ en los mmx@o?ﬂ 3@:,8 )
campesinado prevalece un andlisis Estado-nacifn-centristy™

Araghi divide en dos fases ia mamomgmawﬁmmgam Qe s

da durante el periodo posterior m‘wm mmm\,mmnm Guerra w..mmm s
Muestra gue en la primera, de 1945 4 1973, wch, u %n:‘é el
tivo mids que un dechive m@u“owﬁo ma los mwﬁoﬂ,mu. campesinos
Tercer Mundo, debido a diversos .wa,.om,. ‘mbu.Smw:m%w wﬁm
o] Estado-nacién”, tales como la reforma agratiay los Ewm.ﬁam
estatales, programas que se dan durante ¢l wwwwomo w@mm:ommf
que contrartestan en parie los ﬁwﬁow de ﬁ.mm f ierzas del meroudy
mundial, Bl régimen alimenticio mundial cw.mmm&m% por ks
Egtados Unidos durante este perfodo, en particular la expas
de las exporfaciones agricolas ala par m.@ los mmomwmgm de el
alimenticia gue servian como una salida para € e,%%mw &
granos estadounidenses ¥ COMO pSirumento de apalancamiog

szwlsmuﬁ gs posible volver a revisar estos debates aguf, mnmw &mﬁuu el
fuentes, Teodor Shanin (compilados. wﬁan.x: and ?&mﬁ ,m,w,m o
Nueva York, 1987 Howard Newby, humgmnoxi mz,%n,u%_\_mh ia Far
Sociology, Nueva York, 1987, Ums,m Ooo&ﬁm ¥ K_%um Red
Eront mmaaﬁ to0 Proletarian: Capitalist Development ms: Agraria
Transigions, Nueva York, 1982 ¥ Journal of wm,«.éémawww -
133 Véase Farshad A, Araghi, “Global Depeusantization, 153518 Th

[} . o v . e
Sociclogical Quarterly, vol. 36, nim. Z, E.cu“ pp- m&,mm_. 3 SRR
”5.5.:” de Ja p. 338 2 Ja 344 para un resumen sobre estas fesi.
menie de jap. X
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mommoo, mco@.& Mm wﬂmmoo.&m Saww&mm%mmﬁoﬁom Y orillé
3 los campesinos hacia o8 mayor integracion al mercado, By
o segunda fase. de 1973 on adelante, of it go la descam-
ﬁwmw:wmmow@m se mo&o.w,w como resultado de I globalizacién, g
campesinado s¢ VOIS la victima de 1o destegulacion y de Jog
programas de wa.ow,ﬁm estructural asociados cop el desmane.
Jamiento de los ma_mmwm modalos de orientacién doméstica y
con la gw@:wm.m de politicas de up crecimiento inducido por las
exportaciones, E&mﬁxmo Una mayor expansién de I agricultngg
comercial (especialmente, \Mm variante del agronegocio indys.
rializado), los recortes a.mwmmo& a los subsidigs agricolas y 4
Jos precios, la desregulacion del mercads de tierras, y las deyy.
[uaciones de la Eommmm” SILLE QoS aspectos. 1a investigacitn
empirice m_m.. Araghi sugiere que la tendencia histérica mundial
Aoy la tesis % 1a desaparicién, aunque advierte que Ja descam-
mmmmmwmmo&m _‘.: esun mwonmma unilineal ni hy adguirido 1a forma
histérica particular am.wmﬂwawaﬂ el nivel de diferenciacién ge
o_mmmwmmm_wnma_uo_,m_wmﬂw:mgwommmmmm%

-nacifn'®,

En Centroamérica, la proletarizacidn de] campesinado b
estado histGricamente vinculada al crecimiento de fa economia
mundial ¥ a la articulacion cada vez mayor de la ree
g escasa la disponibilidad de datos recientes sobre Is
de clase rural en Centroamérica. La reestructaracigy
ciones de clase rural, especialmente los procesos p

i6n a esta,
esfriictura
de Jas rels.
aralelos de

ﬂmm‘ﬂzﬁ inclino por apoyar fa asevermidn de De Janvry sobre gus “no hay
pozibilidad tedrica de gue los campasinos benmazerean en su posicidy
da clase contradictoria. Sin embargo, por mis fargo ¥ doloroso 2 pueda
ser ¢l proceso, ¢l futuro estd en Hicorporarse tofaltnente en ura dz cual.
guiers de estas dos clases esenciales de capitalismo”, Alain Do Tanvry,
The Agrarian: Question and Reformism iy Lay

in America, Balimare,
1981, p. 32, Ademds. nétese que a mediados de Jos 4308 noventa, el
Banco Mundial informé que por primera vez en 12 hisioria mengs de fa
mitad e Ia fuerza laboral mundial, un 49, trabiaba en ol dmhito de 1y
agricultars. Mark Edelman, “The Persistence of the Peasantry”, NACLA
Report o the Americas, vol. 33, wim, §, marzo-ahsi] KL WE

G
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proletarizacin y de diferenciacion social, no se puade
adecuadamente agul y permanece COmo un tépico qug 5, e
mard en 1 estudio futuro. Es claro, sin embargo, gys o) Proces,
de penetracidn del mercado mundial y de ercantilizacig, &
drea rural centroamericana se ha acelerado de form, %méﬁm
a través de la actual rearticulacidn. Bi sector agticols, com, A
pudimos apreciar en los capitilos anteriores, se ogts Tatyy
mando profundamente a causa de la expansién de | agriculsy,
capitalista, incluyendo los mercados de las tierras, la elimingig,
de los créditos estatales para los productores, Ia introduceigy g,
las NTAE, la conversion de las tierras que con Anterioridad ¢,
consideraban como marginales en instalaciones tristicas, i
otros factores.

Exploryy

e

La marcha fija de la expropiacién campesina y I concent,
cidn de la tierra a través de las sucesivas olas de comercialiy,
¢i6n ha sido un tema constante en ¢l estudio sabre Iy histori,
de 1a regidn, su cconomia polftica vy las agitaciones S0Ciak,
William Durham, entre otros, ha demostrado cugles son Jog
vinculos entre la produccién en expansién de RIANOS pasg o]
mercado mundial y la concentracién de la tierra, la proletarizy.
cién rural, Ia escasez alimenticia, el creciente nivel de pobrez;
y de desnutricidn, y los conflictos politicos efcliosts %
para mediados de la década de los setenta, en El Salvady
1.5% de los propietarios rurales posefa ¢l 495 % de | e
en Guatemala, el 2.6% poseia el 65.5%; en Honduras, ol 4%
poseia el 56%; en Nicaragua, el 1.8% posefa el 46.8%; y en Ceq
Rica, el 9.1% posefa el 67.2% de la tierra™*. Por su parte, Chag
Brockett observa que en periodos anteriores la expansi 4
las agroexportaciones, aungue vinculd la regitn al capizat

ShH

133, William zﬁﬁwmum. Scarcity and Survival in Certral America, St
1970, .

136. Charles D. Brockett. Land, Power, and Peverty: Apwin
Transformation and Political Conflict in Central Americq, seguly
edicién, Boulder, 1998, p. 73.
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mundial, esto ocurrio con un menor gr
a5 relaciones de clase precapitalisty
recientes ia estructura de nwm\mm mis
vez mis 2 lo large de las Hnegg Capitalistas v 1 aparcerfa ha
sido generalmente Emﬁmwmwmﬁmm POr trabajadores asalariados
curales™. il muestra ¢como la ﬁomcﬁ@w de tierra para el cultive
de exportacion (Ia cantidad de ierra designada para el cultivo de
jas agroexportaciones) S¢ expandié de manera fija después de In
Gegunda Guerra Mundial hasta Iz década de los setent
wmmomnnmw mdés gue nada como resulado de 1a reforma
de otras politicas en pro del mercado interno vde
de alimentos en El Salvador y en Nicaragua en Iy década de Jog
oclienta (comwo resultado. a la vez, de las luchag populares en esog
pafses), I proporcion total de tierra designada para el cultivo do
agroexportaciones de hecho se redujo. Finalmen
mm los noventa, la proporcion crecid de nueve,

ado do transformacién de
5 MIEntras que en décadas
ma se ha transformado cada

a. Para
Ggraria y
1a produccign

e, en 1a déeada

Debemos recordar que la descampesinizacion pucde suponer
pumerosos y distintos tipos de transformacionss, entre ellos, de
campesino a trabajador rural y de campesino a trabafador urbano,
a supernumerario o 2 agente del sector informal. [ 4 descam-
mamwﬁwwow@m también puede implicar Ia transformacién de
grupos rurales, de forma que ostos yano fengan acceso directo 2
wm mm‘oazoow&m de sus medios de subsistencia sip que estos grupos
pecesariamente se reconcentren en las zonas urbanas {es decir,
1a acumulacion de capital en ef campo). Por ejemplo, este parece
ser el caso de algunas comunidades del altiplano de Guatemals

137, Ibid..p. 3.
138. Para redteras, el debate ¥ Ia complefidad codrica se desencadenan en o
estudio de las sociedades campesinas ¥ de I transformacion capita-
lista, ¥ este tema no puede ser adecuadaments abordado en of presents
trabajo. Para una discusion reswmida sobre Jos temas teéricos clave
a kos que so hace roferencia en esta sepcidn, véase Hezry Bernstein,
“Agrarian Classes in Capialist Development™ en Leshiz Sklsir {rompi-
lador), Capitalism and Development, Londes, 1994, pp. 4071,

52



CONFLICTOS TRANSNACIINALES

(véase el capfulo tres). En otros casos, los campesing PRed
que se conviertan en pequefios productores de ﬁnﬁﬁﬁm_ﬂﬁw
por ejemiplo, cuando fos pequeiios productores en Hondugg . w
Guatemala pasaron de la agricultura de subsistenciaalp ws@mw
cidn de frutas y vegetales dirigida al “supermercado mmaw&.,_.ﬂ.,
ol marco de las NTAE. La experiencia histérica sugeriria ﬁmm
estatus de semejantes productores pequedios de mercancyy, &
transitorio, va que fa integracién al mercado socava la capacidy
de sostener una produccién independiente y genera mis transhy.
maciones. Fsta es con certeza la tendencia entre muches da mmm
pequeiios productores de NTAE, como s2 observaen g @m@
tres. La reconcentracion de la poblacion en dmbitos urbapeg ﬁ.mw
y come lo indican los datos sobre la urbanizacién, cuepty w%
una parte de la historia, como io hacen también los dags sthrs
la participacion de 1a fuerza laboral por sector. Los datos ek,
nales agregados no necesariamente revelan las transformacipny,
de clase rurales; lo que se requiere es ir al grano con esp i
de campo y con investigaciones historiogrificas. Ademgs, o
fendmeno de la migracion transnpacional ¥ el surgimiesto ¢ I
conmumidades transnacionales son elementos que cuestionan iy
Ja nocion sobre lo “rural” y To “urbano” definida en el marcg &
Estado-nacion, asi como las categorfas de la fuerza laboral

Tabla 4.2
Participacién de la fuerza Iaboral por sector {por porcentsjy)

. eI
Costa Rica ..
Agriculura 52 42 31 %
Industria 18 20 pA] %
Servicios 30 38 46 P

El Salvador
Agricultura 62 56 43 3
industria 7 14 15 A
Servicios 21 30 3% 4

h
Pt
[

1] NLIEVE MODEL .
i1 O TRANSNACIONAL g CENTROAMERICA T

Tabla g2 {Continngc

.. ié
participacion de 1a fuerza labora! por %MN: {por porcentaje)
o e entaje
19
Guatemala 8 1950
Agricultura &7 a7 57
1pdustria 13 17 cm 49
Sepvicios 20 71 2% 19
32
Honduras
Agricultura i) 65 0 .
ndustria 0 4 1% 4
Servicios 20 21 24 WM
Nicaragua
Agricultura 62 51 46 :
Industria i6 16 M.m *
Sarvicios 22 33 18 i

CEPAL, Anuario Estadisiico %Ji;i;!i}a;!i;}!,mii:

Tentis _
- { América Lating ¥ el Carbe,

yarios Ao,

Con estas observaciones de advertencia, fa Tubly 42
ciona una nestra a grandes rasgos del desplazamiento aﬂm
|zboral regional del dmbito de la agricultura hacia ~y de for
?ﬁaomiammwmé‘ el sector de servicios {tanto el formal noMM
o] informal); mientras que fa Tabla 43 muestra of proceso de
rapida urbanizacion. Como ya se indicd, la poblacion que vive
en las zonas urbanas ya sobrepasS al 30%, durante I década de
los povenia.

Propor-
a faerza

El modelo transnacional en Centroamérica supone un
dehilitamiento en todos Jos niveles de Ja capacidad de los Fstados
locales para prestarles servicio a los cliestes tradicionales
vinculados con el anterior modelo de acumulacin. Bn pinguna
parte ¢St queda maés claro que en relacién con of Bgm&m,&c
Los ministerios de agricultura experimentaron ung Sgwmam&%.
en cada Repiiblica centroamericany, durante uns década de aeudos
ajustes en los afios ochenta, como se muestra en las Tiblas ﬁw_. 45.
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Tabla 4.3 - mmwumﬁﬁmmﬁo basado Mw una Iogica socta que 1ha mis alla de
ey estrictamente ¢ . N
La desruralizacién en Centroamérica yn Criferio n_uwmrwmw oraba MWMWQ&QM. ¥ sobre un provecto desa-
. . > IRCOIPOL % PEO inne
(poblacion urbana como porcentaje de Ia poblacign total) rrollista guc* P Productores campesinos (aunque

no proveedores adjuntos de alimentos) ey yna e

fuera CO1 structura

1960 1980 1590 1997 social mayor de mom%&m&om“ a distincion del modelo actual, ¢l

Costa Ric 2 23 47 5 cual 10 expulsa del sistema.
£1 Salvador 38 ,MMM 46 5 Tabla 4.4

scemnals 32 : 42 4 .
WMHMMH B 6 wl Mw Omm%mwm ﬁwwamwwwm_mm mm.wﬁmmm\mm ¥ en gastos parala
- 10 53 65 % jnvestigacion ¥ m.mwwmwm“g mmmmewm. por parie de las
Nwsgn o - o . agencias estatales, 1978-1988
Enente: BID, Eronomdc and Social Progress in Latin Americg, Arinaat Personal (P) Gasto (G) GP
Report. varios afios. Costa Rica +26.4 -515 ~&1 6

| . L ) 2] alvador -4 -63.3 ~61.8

¥l presupuesto de m_mpou ministerios sg Mmm&c COMO proper. Honduras +301 0 =§70 4 34 8
cion del presupuesto muwwummuwo&mm total, aun ou.mmmo los gastyg Guatemala +794 +1046 *lid
gubernamentales disminuyeron como proporciones def pg T

o I ures Michasl E. Coaroy, Douglas L Mourray y Peter M. Rossst,
como sucedids en B} Salvador. A estos ministerios se leg encargs Fuenter y o

; . 4 Cautionary Tule: Falled US Development Policy in Central Ameriva,
promover el desarrollo rural, prowover la Hﬁoﬂmm agraria y Sonkder, 1995, p. 73,
estarie servicio al sector campesino con créditos, asigenc,
técnics v otvas formas de apoyo.

g
h

Tabla 4.5

a refor del sistema financiero discutida con anterian: s .
La reforma del sistemz eiaridal Cambios en el gasto del Ministerio de Agricultura (MAG)

tambidn socave de forma severa el acceso de los campesing o

crédito. Bn cada Repriblica centroamericana, los bancos estatgle refativo al tofal del gasto gubernamentl, 1979.1585
sufrieron compactaciones, v hasta algunos se vieron cerrades por . 1979 1983 Canthio
completo, en medio de continuas luchas entre los campesings ¢ % % Porcenfual
otros productores del mercado interno y nuevos agentes del sector Costa R 34 12 -637
externo. Estos bancos estatales se habfan establecido araiz de s Fi Satvador 87 43 w348
Seganda Guerra Mundial, para proveer créditos y subvenciong Honduras 4 50 587
para los pequeiios productores de alimentos, como el maiz y s Guaternala 50 45 040
frifoles, para el consmno doméstico, No se debe exagerar el apoio mimﬂz Jmmcfz . Conroy, Doazks L Morray v Peter M. Rosser
sstatal al sector campesino. 1.os bancos publicos con frecuerdy .»mwmﬂm.m_,\xw\:.w Tafe: Failed US Development Policy i Centrad America.

cometian actos de corrupeidn y evan incficientes, v canalizaban Boulder, 1996, p. 74
mivor parte de los créditos hacia los productores de mayor nivd
que dominaban el dmbito de la agricultura. Sin embargo, ofrecix

La
Tk
n
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¥l caso més dramdtico a et R.mmwﬁoL .n_w\, el da Barey
Nacional de Desarrollo de ?Wnuﬂmmﬁm p.wmswmmuv. mmmmmm_o,g
..mx.m: Banades era virtualmenic Ia zm_omh Eﬂ,xm de Creditos
gﬁ._am pequefios productores H,mw,m,wwm\; ﬁmmm %:\_‘ el mn&,wﬂo I
cerrds en 1998, despuds de stﬁ. suiriio ﬁi ﬂmm.m,a mwp déeady &
compactaciin y de recories m& @Hummwmm&oh w wzy de 80,009
productorss que recibieron financiamienio en w,, 0, w%ﬁﬁ. I
w%&m crédito a menos do 7,000 en 19979, EL FMI mmgm.m‘_a,
cido presion a o largo de la mwnmmm mﬁ_,,um,mm m...w.@w?o Cambiar
s programa de préstamos hacia f ﬂ..m,..l_. 10 estrictamente comey.
lo. 12 cerrara de manera definitiva, EL F .w mmmma.mm& W
asdndose en e hecho de que mw,w&umw habiz wao.snmwmm
de recuperar aproximadamente unos uu@ mm%omwm de @Eﬁ e
) apnalmente, durante el periodo comprendide Erin

1991 v 1996, v que fas pérdidas resultantes estaban sometiengg

banco tenfan mAas que ver Con wna sere awewawmmﬁo)m mltim;.
lionarios aue se ke habfan hecho a wm,%mmm.mu. M%:nwmmm@ww c.m
zaron sus nfluencias mommnum. mﬁ.ﬁwﬁ.?n....m&.u@ de Womﬁ@ma
de concesion, que con las pol Eomm.w%mwm?u @mw m_mm,m Fvorables
nara los productorss campesinos., El wﬁmoo 3¢ VIO entrampads ¢
an dalo politico a lo largo de la década de los noventa,

A
e o

1R C80RIK e Tharall
spuacion que le dio mis armas a la postura neoliberal™, Pa

: H..w; del banco fue parte de una combinacion més amplia de
o 3 AR I e R

nes polileas v de mercado en contra del campesinado y
SRS el b H !

3 favor de un cambio para pasar de la produccién de alimengs
w la produccion de agroesportaciones, particularmente 3 Iy
3 FI 1 1 24 L Ve , Annen ,

x..u.w.”.,&&m de NTAE, La Tabla 4.6 indica Ia dramética redue
PIOHACC 2 i i i A , ramaie i
wm@u del Ananciamiento piblico para la produccién slimenic
campesina en Nicaragua.

35 Ioséd Luls Rocha, “On
1998, p. 25 2l a
3,
Dairer, “Banks, Mind-Banks and Rural Producer”,

Vi MODELO TRANSNACION AT, P CoxTroamtnics |y

Tabla 4.6

La produccion de maiz y de frijoles financiada
por Banades, en hectareas
1990-1991 219000
1991-1992 187,000
1992-1993 87000
1993-1994 88,000
1994-1093 66,000
1995-1996 25000

Fuente: Banco Central de N R, ) como I
peporta Trevor Evans, Liberalizacidn Financierg v Capital
Bancario en América Central, Masagua, 1988, p.a7.

La historia es m@mmp _mc_.o Que un poco menos impactarte,
en las otras Republicas. A mstancias de los IFI, en 1992, of
Gobierno costarricense &:E.mo Un programa de créditg para los
mwmcﬁmow wm_ﬁaw mﬁ.um a8, m fravés del ‘wmmno Nacional, que propor-
s de mteres prefereqcial por debgio del tipo de Ia
tasa base de interés del Banco Central™ 1 Gobierno hondurefio
apuncit en 1995« mmmm% de ﬁ;ﬁﬁ negociaciones con el BID,
que venderia 40% de Sus acciones en el Banco Nacional para e}

esarrolio Agricola (Banadesa) a inversionistas privedos v que
comenzar{a a aplicar un criterio comercial op o portafolio do
préstarmos del banco'™. El someter a los productores a Jog tinos
de cambio determinados por el mercado y a Jos Criterios comer
ciales para deteyminar quién s elegible para el crédito signifiog,
en la préctica, que existe un sesgo de mercado en contra de Jog
camipesinos y a favor de .wo.,“ mmﬂam econbmicos de mayor peso.
Los bancos privados no tienen ningdn motivo chjetivo by
el eriterio de mercado para prestar

cionaba 1

sado en
¢s dinero a Ios Carpesings y
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a los pequerios productores. 1.0s altos ,.uomﬁoq,,. mﬁmwmwm@?@m%m
rieseos climéticos, la precaviedad de la Emnnﬁm. de tierras que
experimentan los pequefios productores nmmﬁmméwm. tas malsg
condiciones de las carreteras y de la COMUNICACIOn, $on todpg
estos desincentivos para que los bancos trabajen con el sty
campesine.

Los pequefios productores han nm@mﬁmmo un agudo detering
de sus niveles de vida y un desmoronanmento de sus comun.
dades. Bl é&odo de las zonas Em,;ww_ a las urbanas, tan clave
para el proceso de expansién capitalista —lo cual es un puy
frecuente de discusion en la literatura .mo,ﬁw el desarroflo y
sohre el cambio social—, no ha disminuido, sungue vna buey
porcién de Jos migrantes ha ashandonado por completo Ja repd
(véase la siguiente seccion del »wﬁov,.ﬁoﬁo eIt OIS partes de
Tatinpamdrica, la répida fransformacion %w wmamo en ¢l 4y
centroamericana, y su inguietanie integracion .& capitalism
alobal, estd desatando una nueva ronda de rebelidn campesiag,
Ei dramético resurgimiento de las juchas m@ﬁmﬁw rrals,

ersonificadas en Latinoamérica por el movimiento zapafisg
en Chiapas, México; el Movimiento de womﬁ@&&aﬁm Rurales
Sig Tierra (MST), en Brasil; y ias Eow.mw H.mmmmmmmm en Ecuader,
lideradas por la Confederacién de Zmﬁwm&.ﬁm&om Tndfgenas del
Ecuador (CONATE), es la respuesta social a wow. %mmwﬁmawa@
generados por la nueva ronda de intrusion capitalisia registrads
a o targo del hemisferio con 1a Hegada de la globalizacien®,
Tal v como lo demuestra Edelman en su detaliado estudio &
caso sobre Ia resistencia campesing a la globalizacién en Cosia
Rica, los movimientos populares ¥ el protagonismo polftico &
un campesinado que s estd desintegrando permanecen come

. - ot ] AFACFA o
143. Véase, por ejemplo, toda iz edicion especial del NACLA Repors on sy
T Ty " et fmpaa A dslantal The New Bu
Americas, la oual se enfoca en este toma, Adelante! The Now Rud

picas, b cuat gste toms -
Activism in the Americas™, vob 33, nan. O, marzo-abeil 2600
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an elemento vital en el futuro de 1y reg
pizacion ha puesto & la disposic
excedente de trabajadores asal

e 10, La descampesi-
107 del capital transnacional im

tra .mﬁmaomgwmwmoumw urbanas (y
cambidn en las arcas rurales), tanto en Centroamérica comg en

oiras partes. mwwwm_ﬂ.u tma consecuencia del desarroll capitalista
en prioiera i nstancia, @w s embargo es irregular y distintiva
ol w.,ﬁ&ﬁwmo, a wﬁ VEZ tjerce un efecto recursivo sobre a mm.%m.,
{izacion capitalista, al generar condiciones que contribuyen 2l
graslado hacia nUeVAs zonas de mano de obra barata de capita]
pansnacionalmente mévil y 8 la reorganizacién de Ia economfa
mommom a1 esfds zonas.

3, Estructura social transnacional

3.1 Reestructurande a fuerza laboral centroamerieana:
1a “informalizacién™ v 1a nueva relacién
capital-mano de obra

1a reestructuracion del trabajo y de 1a mano de obra en el contexto
de la transicion de la acumulacién fordista 2 Ia acumulacitn
fexible es un wm.ﬁm constante en la literatura sobee In globaliza-
ciont®. La capacidad de los trabajadores para consumir Jos bienes
que producen fue un m%.oﬁo central para el fordismo, misntras
que € posfordismo desvineula el crecimiento econémico de Ia
expansion de los mercados de consumidores. Desde mi punto

idelman, Peasants Against Globalfzation: Ruvel Spciaf Move-
Costa Rica, Stanford, 1999,

145, Véansz, eptre otras fuentes, David Harvey, The Condition of Post-
Modernity, Oxford, 1990, Robert Cox, Production, Power, and Worid
Crder, Mueva York, 1987, Jeremy Rifkin, The End of Work: The Deckine
af the Global Labor Foree and the Beawn of the Post-Market Era, Noeva
York, 1995 Alain Lipietz, Mirages and Miracles: The Crisis of Global
Forsdism, Londres, 1987, Peter Dicken, Globa! $hift, Londres v Noev

fork, 1998, Folker Frobel, Hirges Helarichs v Otto Kreve, The New

Internarional Division of Labour, Cambridge, 1980, Ankie Hoogueh,

Giobalization and the Postealonial World: The New Pofitical Economy

of Development, Baltimore, 1957,
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de vista, esta desvinculacién es una condicion elementa) pana |y
rueva relacion capital-mano de obra que se da bajo ¢l €5GUer
de la globalizacién porque mplica maw la reproduccigy &
capital ya no depende de la Emmo@;no‘_om de la mano g oby,
Desde una perspectiva mas awnplia, sugiere que el capital dejade
tado cada vez mis las obligaciones reciprocas que tiene pary -
12 mano de obra en ¢l contrato laboral, a partir del Surgimins,
de un nuevo régimen politico posfordista de acumulacig, ¢
bajo la pueva esiructura social de acumulacion {en I e
subsume el régimen politico), los Estados, COR S transmutas,
de desarrollistas a neoliberales, ya no cnfrentan el Imperativy
estructural anterior, relativo a sus wo_@wom:mcm piblices ¢o
1as mayorfas pobres ¥ trabajadoras’™. Hste es el telon de fondy
de 1a erosion general de los salarios y. ademds, explica, a iy
social, Ia erosién de lo que s¢ conoce como el salars seciy
Esta observacién es valida para la sociedad capitalista global e
general, pero en especial parael mwﬂam de mocﬂmmmnag e 203
como Centroamérica, cuya principal contribucién a Ja £00R0/E;
global pareciera ser el suministro de mano de obra barata
modelo fransnacional de desarrollo, al eliminar el consumg ¢
los trabajadores y al mercado interno del gmﬂamé de scun-
lacién, contribuye 2 la desaparicion de las alianzas populiy
establecidas entre las clases populares v las clases domingus
nacionales que caracterizaron ¢l antiguo modelo de desamyly
y abre ¢l paso & las nuevas relaciones de clase del capitaliy,
global.

La reforma del mercado laboral s, por ende, un compone:
esencial de la reestructuracién neoliberal, centrada en tomg s

tacifn, véase Buroway, Mamgucturing Consent: Changes in the Lahy
Process Under Capitalism, Chicago, 1979, Sobre las estructusas sl
de senmulacion, véase David M. Kotz, Terrence McDonoughs y
Reich, Social Strictures of Accumulation: The Peiitiea! Ecore
EGronsth and Crizis, Cambridge. 1954,

E
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volver “flexible” la mano de by, Tacionalizady

ento de QS 105 COSIOS de ln magg o g 1o O 8-
mento de GUS 105 COR0s ¢ ¢ obra debey teducirse
para atraer Ja ‘_m,aw S101 ¢ mwaﬂﬁmmmﬁ la Competitividad de m.mJ
firmas que mwomm\a% bienes “Comercializabley i
cién). La regulacion POT parte de los Estadog go fos mercados
1aborales ¥ am,\ las condiciones de trabajo que protegiag g Wow
rrabajadores fue el resuifado de up 1argo perioda wmanno MV
jachas laborales .ﬁwm_,man la era fordists Esta reeulacian nw
P ercibida. en el discurse neoliberal, come ma :m.a,mg,.mama del
nercado libre, ya que la mano de oby MHSM2 1o es mas que
ofra mercancia. La “falta de flexibilidad® oy el mercado @oﬂm
es una “rigidez” asociada con el foy

‘ dismo. Los contyatos perma-
nentes de trabajo, los altes costos de log despidos, las restric.

ciones para la contratacidn de los trabajadores temporales. los
altos niveles de incentivos v hastz Ia sindicalizacion E._wam se
dice gue imcrementan ¢l precio de Ia mano de obra ¥ que contri-
puyen 4 altos niveles de desempleo™. 1a desregulacion libera
al capital para que contrate y despida de forma caprichosa y
pajo condiciones que le permiten utilizar Tn “Aexibilidag™ dela
mano e obra para minimizar ¢ costo y maximizar el control
del trabajo. La reforma laboral con frecuencia involucrs cambios
legales dirigidos a reducir la duracion y la permanencia de los
contratos laborales y a sustituir los contratos laborales colegtivos
con los contratos individuales, y “casualiza” la mano de obra
m@_‘_ﬁﬁwsmo que esta pueda contratarse por cuslguier cantidad
de tiempo (un dia, una semana, un mes, efcéters), o pata una
plaza a medio tiempo sin ninglin tipo do compromiso fiio por

parte de los empleadores, en #rminos de proporcionar benafi-

{de €Xposta-

147, Para un rostmen ds esta lnes da mzonemionto neotiberal, viase Victor
Bulmer Thomas, “Introduction”, y Jim Thomas, “The New Econsmic
Model and Labor Markets ir Latin America” en Victor Bolmer Thamas
(wompilados), The New Economic Model in Latin America and fis
Bupacr on Income Dissribution and Poverty, Naeva York, 1996,
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cios o seguridad. La mano de obra “flexible” tambidn

. L s . < 25001
con el trabajo des-sindicalizado.

Diversas nuevas formas desreguladas de trabgjo " Cbiragy
por obra”, “trabajo temporal”, “trabajo a medio H.ﬁﬁmoxuzﬁwwa
casual”, “trabajo que se realiza en el hogar”, “trabjo jugrg.,
tiempo’, entre OLras modalidades— estdn englobadag en Iog
conceptos similares —auUNYUe o scan SIGNIMos— de g Caing.
lizacion de 1a mano de obra y la informalizacidn del trabgg, 2
casualizacion generalmente se refiere 2 un nuevo tipo de mm@mma
desregulado que la mano de obra desempefia para el capits] bty
condiciones de “flexibilidad”. La informalizacion se Hmm%w
la transferencia de mucha de la actividad econdmica de} oty
formal de Ia economia hacia el sector informal. Al inferior &
mercado laboral, ¢l eje de la formalidad es ¢l trabajo Hamﬁam
mieniras que el eje de la informalidad es el trabajo mﬁmé;.
tado. La fuerza laboral global estd cada vez mis sujeta mM_w
condiciones de desregulacion, casualizacion ¢ informalizacis,
un proceso al que algunos denomiman “armonizacién”, o ﬁw..
significa una ecualizacién “descendente” de las condiciones ¢
trabajo en tode ¢l mundo.

Esta reestructuracion del trabajo estd ligada a varios proceygs
vineulados con el desarrollo capitalista en su etapa de globali.
cién. El reemplazo constante de la mano de obra human oy
la tecnologfa, o la automatizacién del trabajador, a la par ¢
proceso constante del desadiestramiento v de Iz rutinizaciéy &
Tas actividades laborales y de las innovaciones organizacionsis
es un proceso ciclico vinculado al capitalismo que se ha intes
sificado de manera dramatica en las décadas recientes, a trav
de Ias diversas aplicaciones de ia tecnologia de ia informdtic,
Feto ha Hevado a que algunas personas, como Jeremy Rifii,
proclamen “el fin del trabajo”™. Al mismo tiempo, el process
secular de Ia acumulacion prinitiva y de la descampesinizkifn

148, Riflan, The End of Work, op. cit.
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se ha acelerado, lanzando a Cientos de ).
mercado global de trabajo. A] s de personas ol

au o
ewﬁowmﬂ@ que s¢ da hajo mcﬂ,wm WMEM MMM“M%@ Someten a la
en las fabricas, las fincas y Jas oficings g _‘: 1zadas nmm trabajo
Otros se unen a las filas de los que se omoﬁw mwomo@w global,
mente desempleados, los “redundantes o xwam,mmm omgﬂﬁmr
ahi experimentan no an la explotacigy &Mwm wmwMﬂmMoMu y

’ mas bien

i1 exclusion.

a combinagion SE0S D -
ba o0 de estos procesos cielicos y seculares ha

generado un excedente global de mano de obyy ¢

piveles historicos sin precedentes a finales del sjo &M alcanzé
desempleo afectando hasta a un tercio de 13 mo.wmn. \N, £on w_
micamente activa a mivel mundial®, Ly oﬁmﬁmo“ﬁ%nom?
excedente global de mano de obra favorece Ia ey e m.m\mn
capital-mano de obra. Ademds, ha contribuido con M‘,m wmmmn._mﬁ
del sector informal, a medida que millones de wﬂ,mom explosidn
expulsadas de ia participacién formal en la economia as mmw $o1
hacia Ia realizacion de diversas actividades en Jas N é&n\mm
informales, que s¢ han expandido de mapera m@womnomwgm.mm

la globalizacién. Sin embargo, esta economi H.mmomgnwm bajo
funcionalmente mdependiente respecto a I amomoﬁ%w 1o es
como ya lo han mostrado Castells y Portes. entre of .o@&.
que mis bien estd funcionalmente integrada ala Amagmmowwmao
globalizacion progresivamente borra las fronteras nmm@w wm
vidad formal y la informal. La acelerada E@Q&mmmnm mmm,

mercado laboral se ha hecho acompatiar def mmoaagwoMm M

149, m_a 1696 1a ‘OEA mmmcum.a 4o el desemplen cronico estzha empeorandn a
nivel mundisl, que casi un tercio de 1 poblacidn nngmam.,mspan activa
estaba desempleada, y que el feaémeno afecta famto 2 Jos pajses MMM
camo o los pobres 01T, Worid T TSR
1095, rid Emplovment Report 1956.7, Gingbra,

¢80 Mamal waﬁw:w y Alejandro Portes {ompiladores), The Informal
Economy: Studies in Advanced and Ee Co
. . " 55 Develp, i
Bakimore, 1989, ped Countries.
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fexibilidad laboral en lo gue queda del sector formal, eqp -
wso mds frecuente del trabajo por obra ¥ el uso de upg Mapg
de obra contingente por encima de las categorfas de up emplg
permancnte y de los contratos colectivos. A medida que Iz e
subcontratan una produccion especifica ¥ encofiendan faress
de servicio a los subcontratistas locales, por ejemplo, la gy,
de obra que contingan contratando estd sujeta a la casuatizacig,
mientras que los subcontratistas extracn la mano de ghy &
sector informal de la economia. Ademés, a medida que ¢ costy
de 1a reproduccion deja de ser asumido por el sector capitalipy
el sector informal lo absorbe, ¥ dicho sector informal asume
fancién del costo de reproduccion. La expansion de 1a infomy.
lizacién se vuelve una condicién para la nueva relacién Capita}.
mano de obra, un mecanismo para 1a apropiacion del excede,
mediante nuevas formas por parie del capital.

El sector informal ba sido la dnica via para la supervivey,
de millones de personas que han se han guedado sip trabely
s causa de la contraccién del sector piblico de emples, g
desmantelamiento de las empresas nacionales, de ta modife
ci6éu de los codigos de trabajo y los programas de austeridy,
y del desarraigo de las comunidades campesings restanms m
partir de la incursion de 1a agricultura capitalista. En la decady
de los noventa, se cstimd que mis de un tercio de puestos &
frabajo del drea urbana en Asiay en Latinocamérica, y gue mis
de la mitad de los mismos en Africa, eran mformales™ L2 (i
estima que cuatro de cada ¢inco empleos que s genesan o
Latinoamérica entre 1980 v 1993 pertenecian al sector informy,
mientras gue otros calenlos para la década de los noventa indiom
que €s¢ NUMRIo ¢ increment$ a una proporcion de nueve py

cada diez puestos de trabajo™. Las agencias recolectoras de dig

131, McMichael. Development and Social C hange, 6p. ciz., p. 195,

157 La cifra de Ia OIT se cits en Henry Veitmeyer, “Latin Americafpge
Now World Order”, Cangdiar: Journal of Sociology, vt 22 win.2,
1997, p. 220. Para la cifra de Jos afios noventa, viase Carles Vi,
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tipicanent® CAlelogan a aquellss perong, qee forman parte del

X T i - vl 4 3]
coctor informal como “con empleg sapesarde la EEBWS it

o TTTE 4 &

mente irreguiar y no regulada del secrgr, nmﬂmﬂoaﬁ%moﬂgo
.w

pveles de productividad, precariedad, bajos ingresos alan

minimos que generalmente se Chcuentran por m,%mwo M&& mWoU
minino legal; usualmente, fodas estas condiciones nammmam_m o
el subempleo. En Latinoamérics, la masiva wmmozmm_wun.awmmw_m
fuerza iaboral estd asociada con Jas va zeneralizadas Sﬂaaomm r%,
subempleo ¥ desempleo, con el estancamiento v, 5%m%¢ Smw Mc
compresion de los salarios reales, como 1o indica I Tabla ,,S mw
muestra este deterioro de los salarios también para Qmwommmmmﬁ
«fj creciente nivel de competitividad internacional de et

o . un ndmero
de economias latinoamericanas no es, como en Jos pafses reciente-
mente industrializados (NIC) de Asia del Este, una funcidn que se

ha constituido por el mcremento de los salarios”, indica Velteyer
. ] 19

“La compresion de los salarios ha sido el mecanismo mis

jmportante de ajuste interno & lo largo de 12 region™*

Al integrar @ sus paises a la economia global, Jas elites
locales, ¥ en particular las fracciones transnacionalizadas de
estas elites, basan el “desarrollo” en los criterios virtualmente
exclusivos de alcanzar una rentabilidad interna maxima como
condicién sine qua non para atvaer al capita! transnacional Estas
elites, por lo tanto, ven la erosién de los salarios, Ia retirada
de los servicios publicos y el cese de Tas demandas populares
como requisitos para una Incorporacidn exitosa de fa reeidn
a la economia global. En la légica del capitalismo m&w&.
el abaratamiento de la mano de obra v la privacién de sus

#The Decline of the S:eady Job is Latin Americs”, M4CEA Eeporr on
the Assericas, vol. 32, nltm. 4, erero-febrero 1992 p. 1S, Véase ademds
Bulmer Thomas, “The New Econemic Model and Labor Marker™ dp.
cit. 1. 88, cuadro 2, para datos sobse e asmento del nivel da eoiplze en
el sector informal en los pafes lafnoamericancs enre 1980 v 1592,
153, Veitmeyer, “Latin America iz the Now World Osder dp. i, p. 22
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CINTE.

Tt arte del Estado neoliberal se CONviertey
derechos sociales ﬂ‘om% #desarrollo”, un fema que wﬁaﬂa e e]
en oou&.ﬁwommm mmHM n rooramas neoliberales, y m%wwﬁﬁﬁw
siguiente capftulo. _ Mgmw cwm Jiberalizacion de los codigos L,
los aspectos paralclos  hasta la eliminacion del salario sociy
rales v la M‘mamnmwuw Mwmm&m dores y a los pobres en una py,
B e vainaabilidad. No s trta solo de que Ja may,
situacién de vu Jos costos sociales del ajuste, sino que f
de obra carga oonﬁ ansformacin cualitativa de las relasigp,
ajuste facilita una w,mo las condiciones para la nueva relags,
de clase, ommgmﬁwwm .Mm‘ Centroamérica y en oﬁw partes def
capital-mano \% w‘.m:‘_nwﬁwzwm el tejido social ha sido mereantn,
Sur, donde MAS Feck 4s de lleno hacia las estructuras de mercagy,
zado y oom@n_ao zwwm H_Mwmowommm sociales y econdmicas toda,
la mmowwwoo_gmm gﬁwﬁ%m significativo de ayuda y de proteceigy
wwo_uwno_ﬁwﬁmwwﬁm%mm que aﬁmwumm en posiciones vilnerables,
social pars £103

Fabla 4.7 't
arie minimo real arbano en
s ion del satarie mi : a ‘

La ev %MW% en Centroameérica (pafses seleccionadeg

MLNM.WMHO”MHM * F T fiai

1980 19901992 1993 1994 1995 1996 1997 1358 19
e )

América Lating AP0 =00 103 100 10 s o #

Arcentina mm mm_ 9 99 95 0 4 W7 o u
Brasil e )

' 6 100 104 105 14
. % 77 88 92 9 P
Crile w% 114 111 108 104 102 nd i pE py
Colombia :

; : FCA TS EET U 1 S
Repiblica 116 83 98 93 100
Dominteana

o 3 4 100 10 s W o
. 2 7363 T3 ' q G
mnmu.ﬁwam W\Mw 128 1l6 113 106 Ot me MNN WWW _M\M
MExico mm (15 100 96 99 100 £
Paraguay *
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Tabla 47 @uﬁaamnwo&
La evolucion def salario minjme

Latinoamérica ¥ en Centroaméricq {

1980 1990199271993 1904
e sea Latina (idice: 1993 = 10
Americ 676 15 107 76 98 100 13 1y 195
Pert way 316 11 122 8 e

{rugus

995 95 g
gnezeela 185 88109 95 107 wgp g5 g o 8
Vaneziek . .

real urbang en
paises seleccionadog)

19951996 1997 199§ 1999

... .m.umwwmw.n“
,»:Wm.nmwm 82 101 95 100 102 100 1p g 0 1
aouﬁz%am 279 97 102 102 100 n o 9 95 o
mmmw%ﬁ 409 197 W3 124 18 1
Guateliits

9 9 55 g
duras 30 12 121 123 05 qp ¢ M0 e
mmwﬂwa.m‘% /1 82 1Bl 93w g 9% 105 g

r ‘ T ———
cifras para Nicaraguz son los salarios promedio reales,

- HL.er. Qm@ww:m‘nbae,_i.mm:}.&.cwma
mﬁ.w. .

R America and jhe Cariithean,
1699-2000, tablas Vidy VL3,

Por esta razom es que se hace sentir de maners particularmente
ra la elininacion de esta reciprocidad epire 1a comunidad y ¢l
SeVETA A

Estado, asociada con la nueva relacién capital-mang g obra.

Sin embargo, la transformacion umom.mw%.m
gboral s& convierte no en un proceso wniforme
w%ﬁ. abajo, SN0 en Nuevos patrones de estratificacién social,
MMOM,M@Q@;E bipolarizacitn de Ja mano de obra ep un “centro”

mpleados altamente adiestrados que ganan salarios altos,
de cn w, “periferia” de empleados poco adiestrados que ganan
~ .:H_.ﬁv%oﬂ €5 un fema importante en fa literatura sobre ¢l
mm._mﬁoﬁwmm_w W la globalizacion. Los mercados transnacionales
mo%.umw»d. sou muy heterogéneos, v a medida que los mercados
” 3 me%wm de trabajo se integran 2 un mercado Jaboral global
mmﬂow gmm»m heterogeneidad se hace presente al interior de i
Eﬁmow. . arte de localidades. Existe una intesracion selectiva
o : mﬁimmm de las estructuras transnaciopales, a través de
wwmawww:nwmmﬁam heterogénea en el mercado global de trabajo.

del mercado
de movikidad

537



CONFLICTOS TRANSNACIONALES

¢ no se le pueda dar seguimiento al punto Propiesty,
Aunque aqui no se le mwoa mercados luborales son determingyy
sugiero 1a idea de mﬂn cién social del desarrollo, més que 5 imte-
al interior de E wommwﬂom.w torial sobre el mismo, que ya elahyys
rior de 1a concepct Las formas de participacidn para Individyg
en el capitulo mso.w economia global son mds importantes e
v para m,.wmmomw ﬁw Mmow ola nacionalidad. Es la natiuraleza ds g,
la mw.uwm_mo_ww mm,mww produccion global a través de los meyeygy,
@ﬁ,noﬂmmcwwwwwmmﬁomwmwm@omw y no el ser parte de los Eyugy
wmgwmmnwoﬁw aw.. determina el desarrollo social de los grupos,
nacion,

. ce manifestan ostas ﬁw:aamnw.mm en mmmmomamm.% 1
(Como se ma ada de los ochenta —incluyendo el deterion ¢,
crisis de la awom w@ﬁu@ del movimiento sindical y Ja infomgs.
105 wnmm__._o,m"_ la E.wo%é% catalizador para la Eomxmnm.mm%u &
zacion— fue c..:%. ntroamericano. Ha habido una desintegrzis,
mercado Mm.@\orw Mm.. gstructuras internas (nacionalesy del mercyy,
enia oowwm_os Q_m mmmo ,@mﬁmw gransnacionalizando y mamﬁnw. ihe
laboral, wmm ommr mww nueve modelo de acumulacion. B socigig
zando m_ Qw}m%% u_m,m_wnw Séinz ha realizado Una extensa imey;.
ncmﬁm_.w.uowwuw wamwwmmw ymacion del mercado laboral centroae.
gacion mom.u?w a Jobalizacién. Bl identifica cuatro tendenciss i
ricano w&n\ mmmw mwmmwmc formal; la aparicién de una ey formz
desregulacion cién entre aquellos que se han vuelio m%e_ﬁaa
de mﬁmﬁwmwm 1o vas plantaciones para la agroesporticiés o
ssalariados en 1as sﬁ & ,ﬁwmwmﬁowom furfsticas, entre otros g
las Emwwmmm_,w..;wwmw_mw me marginacién, tal y como queda e
la Q.moﬁmﬁm %.Mawwm de desempleo y de emigracién .nm%. Vel R
sada en wwu :M sagacién de la modalidad de trabajo per mm\,w
mwoﬂ whw_ﬂwmmwsmaw on ¢l dambito informal de la economi®
propia, ge

134

ARSI fmansy
izacién: Reflexiones desde Centroamdrics”, pgemd
1 Globalizacion: Reflexh g il
erpnos de 13 Globa . wological Astoiily,
ﬁfgwma_w en ¢l encuentro de la American Sociologic
prosoniads @
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Exploremnos estas tendencias ¢olocandg ¢ trabajo de Séing
nm:_,_www o mds ampho de loz pairoy

ES generales do iy ghobalizacig
» del nuevo modelo de acumylse
h

La desregulacion del mercadg laboral ha
regracidn de un marco uniforme Para wn mecanismo do empleo
de f1 mano mm. obra regulado por el Estado, algo que corres.
pond i6 al previo Soﬁﬁ&\% acumnlacion (y que fue yp 18590 del
fordismo, de .Bm:wB mas general) w gue ha sido reemplazado
a través de diversas nuevas categorfas do empleo 2l interior do
an mercado laboral Eﬁwo mds heterogénes, Cadg VEZ mis, los
qrabajadores oommomﬂmmnmmom mn.w enCueniran menos socialmente
integrados a una sociedad cohesiva, ya S¢a nacional o regional, 5
través de su relacion triangular cop el omwﬁ_ ¥ con el Estado, Bp
jugar de ello, .wmwﬁmw selectas de la w.@wmaaw z.mwm_.mmoa se han
E,mwmw.mac a mrﬁm:mm :&wm xmmmmmﬁowmwnm, MICHIAS que otros
sufren los efectos mwmﬁ_mow % ia %_m.ﬁomwmnam social, come
12 inestabilidad, la pauperizacién y la H&o@m_amm laboral. 1og
Gobiernos centroamericanos, con .@ﬁ%mﬁm oMo parfe de Jas
negociaciones con fos TFL, han mmﬁwmm.o c6digos laborales ¥ han
desregulado el empleo formal, en difetentes grados, en’cads
Repiiblica, Mzmﬁ.ﬁmw que una Homwmum alin més w\m&%& ¥aestaba
en agenda a inicios del siglo V\MH. en cada pais. La reforma n
Centrozmérica s un mnoommo mas limitado que en gtras regiongs;

sin embargo, la regulacién .%W Eﬂdﬁo laboral en ol fsmo

wawﬁ fue parte de un w_mmo.m_wﬂﬁm fordista, en el sentido social

de Ia cuestion, debido al bajo nivel de desarrolio Capitalista y 5

los escasamente desarrollados mercados laborales. Huho menos

rigidez al interior del mercado laboral, I que era necesario

significado 1a desin-

MWHMLMMIQ-E de ngosio de 1999 Sdinz. e o Fircaals Magsiia, Sap
w\u&. 1996; Juan Pablo Pérez Snz y Allen Condero, Globalizacidn,
33..“.%_“.5 ¥ Polfticas Loborales en América Ce

wiral, San Josd, 1997 Paul
Bodsor, Allen Cordero y fuan Pablo Pérez Stinz, Las Nueves Caras
del Empleo, San José. 1995 vartias referencias en Séinz. foomp]
del E :

Globalizicion y Fuerza Laborel en Centroamericq San Jost, 1954,

J—

ador),
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eliminar a través del ajuste neoliberal. Mientras que log Altigygg
regimenes autoritarios rara vez camplian con las leyes mauﬁmxm.
las nuevas poliarquias ratificaron en la década de Jos DOVenss o
derecho a la organizacién sindical y a las negociaciones Colee.
tivas, en parte como resultado de las presiones generadys por
una alianza transnacional entre las centrales noaamgomoﬁm
¢ T principal central n orteamericana, ia Central Estadounideyg,
del Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales {conoeia
por sus siglas en inglés. \}mﬁaggu Pero la wﬂ:mmm del mmmap
fa casualizacién v la informalizacion, efectivamente, hacep &
esos derechos laborales algo mds formal que real™,

Se ha reducido ¢l mimero de personas que perterecey o)
proletariado “formal” y se ha m.&ﬂ el surgimiento de un gupy,
proletariado casualizado. Un creciente segmento de la fugy,
laboral centroamericana se ha integrado 2 la produccigs 5
tradicional. incluyendo a las zonas francas, al sector de
NTAE._ a la industria turistica, enfre otros dmbitos, los cuzles
se han convertido en las dreas que crean empleos con meger
rapidez. Aqui, el trabajo se ha casualizado y la nueva relacig,
capital-mano de obra predomina. Pero la casualizacidn y |s
informalizacién también se estdn expandiendo en todog Jog
sectores de la economia. El sector tradicional de agroexpony.
cién ha pasado de establecer relaciones patronales ¥ sefiorizls 5
establecer relaciones capitalistas casualizadas de trabajo. Abej
proporciona un ejemplo para Guatemala:

Durante in décads de los ochonta, en las plantacionss am.
reras de la litoral comenzé a desarrollarse una tendencis que f
ganando mds y mds aceptacion en las plantaciones cafetaleras gl
altiplano, y tiene gue ver con la wtilizacion de trabajadores conrs
tados por temporada o por dfa en lugar de comtar con empleades

195, Sphre esios temas, véase Sdinz, “"Mercado Laboral e Integrncion Sac
en los Tiempos de la Globalizacidr™, dp. cif: ¥ sobre la reforma 49
mercado lsboral, véase Sdinz v Cordero, Globalizacian, Emples y
Polfiicas Laborales, 6p. cit., espechibmente pp. 32-77.
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permanentes. Para os propietarios o MeCanismo efig

el ahorro en 108 costos— de po teher que mmcu .01 M L.p,w :
peneficios anuales fue algo mégg importanto maw b %wm& salarios y
asoctadas con fener quz contratar 4 w.ﬂmw&mmo”am Mm de certezag
supervisarlos. Tambicn existe un beneficiq mwmwmﬂﬁﬁaﬁumﬁm M
que Munoﬁ..oma m\o miegrar a cientos de familias mw&?ﬁmmwnn,_amm:o
Su participacitn en la fuerza Tabora] Coniratada mw,mmmo @.onm.
mids PTesion en un mereado laboral ya angustiado ﬁmm%wmﬂnﬁ
esto al propietario pagar salarios muy wmm %wmwc ; M:m‘mmaa
Jegal 1% 40 det minimo

L3I0 e,

Ha babido una explosion de ta economfa informal urba
X . ; _ na

como consecuencia de una serie de factores interrelacionade
5

en Gltima instancia, con la globalizacign capitalista. La ey
sign del capitalismo en el campo ha g&.g&o M&%_\m wmu-
lo que queda del campesinado y ha hecho que una maﬁw mw w
mismo emigre a los centros urbanos, donde £5¢ nismo nmw m
sinado engrosa las filas del proletariado informal &1 proces MMJ
expantsion. El conflicto regional tambign contribuyd con Mmc
proceso. Al menos un millén de personas faeron %mmmﬁmmmw X
nive] interno (190,000 en Guatemala; 400,000 en £ Salvador; ,
350,000 en Nicaragua) y muchas de estas inundaron Jas Bm%
urbanas®’. Las filas del nuevo proletariado “informal w&u
creciddo con el despido de cientos de miles de Mawﬁ.m,%aw M
ravés de la contraccion de los sectores piiblicos, I w%mmmmm%
y el desmantelamiento de la industria nacional, procesos que
generan tanto desempleo como subempleo. Esto hs incluido la
desmovilizacion de decenas de miles de soldados en Nicarasug
gl Salvador y en menor grado ep Guatemala, muy monomn %

156. Joiir D. Abell, "The Neo-Liberal Wouid Order: The Vo fromt The
Highlands”, NACLA Report on the Americas, vol. 3. LR H.z_w.v
agosto 1999, p. 39, o

157 Manuel Angel Castillo, “Migration, Development and Peace in Contral

America”, en Alan B. Simmons teompilador), Iternadional Misration

Refugee Rows and Human Righis in North America: The aﬁnnw of ?mm.

Trade and Restructuring, Nueva York, 1996, o 145-8,
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CONFLIOTOS TRANSNACHINALES

los cuales han sido absorbidos por el wmﬂmx. formal. Adermgs,
ia introduccién de los patrones de acumnulacion flexible — ooy,
ol ouisourcing, los trabai dores momw‘&ﬁem PoOT 0bra ¥ 1a mag,
de obra contingente— coloca a los m.m@&wao_,.ﬁ 0 102 Posicig
ambigua entre la economia formal y fa informal, Al moveree gg
sector pliblico v del sector formal de empleo al sector mformal,
astos trabajadores son despojados tanto me una mﬂoﬁmnﬁ% leal
como de un empleo 3eguro ¥ de Tos salarios sociales que disiry.
taban como trabajadores en el dmbito de la economia formal, B
nuevo ambito del empieo informal se encuentza en con iciones
extremadaments preca ag, De hecho, ﬂw wwwom_mmama de tolz.
cipmes de trabajo (el sello distintivo de la ow&wwwwo,&a parece
or una caracterfstica que abarca las experiencias heterogéness
del 4mbito del mercado global emergente.

o

Sin embargo, para reiterar la idea, esta economia informg)
ne es un sector “marginal’, en el sentido de que se encuentn
ancional v orgdnicamente integrado 2 1a economfa formal,

Ambos no forman una estructird dual. sino una deica estype.
tura on la cual cada sector eotd internamente refacionado cop of
otro, La acumulacidn flexible descansa en un sector informal de
grapdes proporciones ¥ on redes ammowmm.ﬁwmmmmm de produccidn
v de servicios que traslapan fa actividad formal v 1a actividag
informai. Castells, Portes v sus colegas mue Ewmmo sus m.%a.
hros participan simultinsamente o Ia ?.o@mﬂcm capitalista y
en la cconomia de subsistencia™, El mm.n.ﬁow. mmgwmﬁm desempefiy
un papel clave en la renovacién de los Qﬁmww_“ow de wn.maamoap
Muchos encuentran “empleo” en la economia urbana informaien
ventas de Ia calle, en Ia produccitn domésiica a pequelia escgl
de todo tipo de mercancia, desde rortillas xm%m muebles, en act-
vidades de construccion, en modestos negocios de reparaciin ée
asticulos © desempefiando varios tipos de Servicios personales,
¢ con frecucncia se involucran en mititiples tipos de actividads

e

O MODELD TRa¥sxs

o\. 2
NALEY mmﬁwo»zmaﬁ il

2] obietiva de sobreviviy, 4 medida
une af provesn laboral con el proc

. 15 responsabilidad de ka veprodaceigy

o e e el sector infarma
230 famitiar £

Tizeilita of tragiado

. idad de la social del By ;
4l hacia las familias. En ese puntg, la mn%oa% wmmao y .wm
5 ormal gy

los pobres
prodicen para Jog
que en los inger P 5

capit ! nilias
con frecuencia un mmw_cm_o donde ©
@og.mmx, una mmo,mo@m de true wsticios del sector
capiralista, TS funcional parz este porque COnEbNge 2 I reprg,

duceion mcomﬂ Y Mantiene una reserva de mang de ohry m)«wm.?
E.ﬁ&m disponible para qe ef capital fa wiifice Cuandn ww auwa,wwo,
como POt Siemplo e 1ADores que se ejecutan poy saﬁwawwm
para ¢l srabajo en las maquilas, poniendo ast todavia s presidn
sopre 103 salarios M\QA general mostrando las funciones qie 58

espera Cumpla Ui SJECIO de reserva de mano de obra, pero bego
puevas COndICIones de produccion flexible, Las firmas .
fistas pueden coniratar a trabajadores que pertenceen al 4mbito
informal de la economfa o, a Ja vez, pueden bcontmm

alleres familiares o a trabajadores que laboran por cuenta propia.

Muchos de 1os que pertenecen al nuevo proletariado informal
viven en exiroma pobreza. Estos son fos “neevos pobres”, can
frecuencia trabajan por cuenta propia o trabajan con varios
miembros <de ia familia, Bsta estruciurs se parece al cuadro de
ano enire millones de pollos tratando de picotear en e galliero
del capital transnacional haste encontrar una forma de panarse
15 vida, No obstante, la informalidad no se traduce mﬁcmu%nm-
mente en pobreza, aungue o sea para la mayorfa. Los trabaja-
dores informales laboran para 1o que Portes ha deserito como
ana “pegueia burguesia informal” quo puede contratar 2 varios
trabajadores fuera del dmbito familiar, Bstos son pequesios
wmxg,ww.,..m..w.wm que emplean a las personss de manerz no contrac-
mals funcionan como “intermediarios entre of sector moderno
v la masa de mano de obra no-calificada y desprotegids que
<e encuentra en la parte inferior de la estrnctura de clases™™,
Me wﬂw}mmﬁ; ro Portes, “Latn America Chan Stuctere”, Letin American

Reosearch Review, vol. 2, mim. 3, 1983, 15
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CONELICTOS TRANSNACIONALES

Ademids, la globalizacion abre nuevas oportunidadss pery
algunos grupos que pueden alcanzar un modo viable de inger.
owwn en los cireuitos rransnacionales, bajo condiciones miy fawg.
rables que las situaciones que tienen que owm&amﬂ 108 pobres
Las mujeres, 108 trabajadores jovenes. las minorfas étnicag ¥ log
trabajadores no calificados son TAs Propensos 2 oCupar puesty
informales que requieren de 0n menor grado de adiestramipyyg
mientras que es més probable que los trabajadores que womm&
un mayor grado de capacitacién o de experiencia y los profess.
nales que cuentan con mds capital social puedan insertarse en g)
mercado de forma mds exitosa. La nSerciOn en estos Clrcuitus ¢
en sf heterogénea. Y es probable que implique una nueva infy.
malidad precaria.

Bl caso de la comunidad de Palo Alto en Honduras, ubicag,
a1 interior de la zona rural de San Pedro Sula, es un ejemyply
de lo que Sdinz denomina “neoinformalidad”, o la conversigy
del trabajo formal en informal. Una firma hondurefio-estadous;.
dense habia inicialmente establecido una maquila en el drea que
producfa pelotas de baseball para exportacién. Pero a medids
que los trabajadores comenzaron a organizar un sindicato, g
propietarios decidierou disolver fa firma y buscar una estrategh
alternativa para ¢l controt laboral. A partir del nuevo arregl,
subcontrataron a cientos de mujeres del campo para que cosieray
las tapas de las pelotas desde sus propios hogares, combinando
esto con la automatizacién de otras fases de este proceso al inte-
rior de la fabrica. Este sistema de produccion casera le permits
a la firma fragmentar la produccién y arvinconar a una fuer
taboral informal. En este ejemplo, también podemos aprecisr
12 paruraleza de género de estas nuevas relaciones laboraks,
Las mujeres que habfan sido subcontratadas no eran jovens
y solteras, sino mujeres de mayor edad con hijos; de ahf g
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ot trabajo productivo y reproductivo se fust
frolad : 10nara en vy soly
procest ot O por el capital transnaciopaje
Tablz 4.8
Subempleo ¥ desempleo en Centroamériea
. niaj 1 .
(como porcentaje de la poblacién econdmicam

ente activ
1980 y 1990 e

”.Hk.mmm 7 Afio Desempleados mﬁmaw“mm%m Qagum%
‘Guatemala )

1980 3z 438

. 462

1990 20 6340 634
g1 Satvador

1630 16.1 358 664

1990 100 508 %.m
Honduras

1980 1 .Hnrm 640 792

1990 59 360 rx‘m
Nicaragua

fear 112 90 602

Loso 100 465 563
Costa Rica

osta 60 260 310

1990 40 180 24

Fuente: Programa de Empleo Regional para Amética Luine (PREALS)
1906 ALAY,

wm@.Wuwmuw.ﬁomanmm:n..\m,«_mmmmm&mw‘emwamxaim Magudla, dp. cit
pp. 186-91. s
161, Esta informacion del United Nations Regional Enployment Prosr
for Latin ‘»L.sﬁwnm (PREALA) (Progzanss de Enpleo Regional Mam,
América Latina de Ins Naciones Unidas) Ja resume Sinz, ibid. p. 18
enadro 12. Vease ademis Siinz y Cotdero, Glohakizacién, Enpleo v
Poliiicas Laborales op. cir, pp. 1748 )

s
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CONFIICTOS TRANSNACIONALES

El subempleo y la informalizacion han sido, desde o -

de vista de Sdinz. los mecanismos mds importanies de &ﬁw Ma
mercado laboral a Iz crisis v a las nuevas condiciones ?ﬁ%%
por la globalizacion. La Tabla 4.8 indica la 8&%5&9:%
desempleo y ¢l subempleo durante los afios de crisis. Puege m_;
que el subempleo (o ¢l empleo insuficiente), mds que o} gege M
pleo, se convierta mds adelante en un rasgo fijo del Bﬂ,mm%, n
trabajo en la presente época, caracterizado por una mang g 9,.“
fexible. salarios estancados e mformahdad. Owo annmmwmmm
de ajuste es la emigracion, “upa manifestacion de & amﬁmw
exclusion’™®, ya que representa una respuesta a la restricigy g,
fas oportunidades de empleo v a 1os prospectos de mmmw:.wgaw
gue existen bajo el orden neoliberal. Los altos niveles de egpy..
cién (véase la siguiente seccién) reducen el indice de %mﬂ@g
formal. La reproduccién social de la poblacion excluida qu 5,
-a quedando atrds s¢ convierte en Un MeCcanismo gue mm.wgpm
de Ias remesas que eavian aquellos que emigran, como fo vigy,
en el capftulo tres, lo que podria contrarrestar o disfazy
pleno alcance del problema del desempleo y del subempleg,

Tabla 4.9
Caracteristicas sociodemograficas de la economia
centroamericana informal wrbana, 1991

g mww . -

de - Tegucigalpa Mansgus °F |

Guatemata wmmw.mﬂw_wa. N L dost -

Porcentaje da 1.7 53.4 v 6.3 323 "
pjeres . .

Porcentaje de 8.4 98 3.1 154 97

porsonas de 20
aftos de edud 0
MRS

162, Sdinz. “Mercado Laboral ¢ Inzegracidn Social” dp. cit. p.6.
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Tabla 49 {Cont;
- P + Qw"wmﬂ aci -
Caracteristicas socig mmaomwmwwwga

. as de ta economi
centroamericana iformal urbana, 1991 )
Ciedsd B
de San Teews
Guatemala  S2l7adur toucigalps Monagua WMMW
Porcentaje de 128 1S
arsomas do 60 60 69 101

atoz deedad o
menos .
porcentaje de 311 0.8 627 -
persOnas que =1 13
frabajan por
caenta propia
Porcentale 396 ELE! 463 454
en el seetor - 358
canescial o .
Porcentaje 394 516 543 190+ 514

de porsoias
trabaiando mds
de 45 horas &
1a seR1ana

# Poroentaje de personas aue trabajan mds de 39 horas semznales
Fuenie: Sdinz, 1996'5, :

Es muy dificil medir y comparar Ja informalidad v el subem-
pleo, debido al problema de cémo definir estas categorfas v a
otras dificultades metodolégicas. Utilizando datos obtenidos
a través de una encuesta realizada en los hogares ubicados en
las principales dreas metropolitanas de Jas cinco Repiblicas,
Sdinz ubica el porcentaje de la fuerza laboral urbana que habfa
absorbido la economia informal, 2 finales de 1980 y a inicios
de 1990, en un 53% en Guatemala (1989), 55.3% en Fl Salvador
(1990, 48.9% en Honduras (1989), 63.8% en Nicaragua {1993)

163, Sdinz, De la Finca a la Maguila, dp. cit, p. 133, ceadio 17,
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CONFLICTOS TRANSNACIONALES

e Costa Rica (1991)%. La mewm.%o Proporcion
y 34.4% el oS srifico de esta economia informal Urbana, fy
perfil moo_omnmwwmgmmoaw de mmjeres en la economia nformy;
alto grado de nomm indicador del mivel designal de Participaci,
sobresale como snieres en el mercado laboral ia informacs
de wmm&uwﬂm y mm Wm fuerte tendencia de Ia modalidag de empley
también confirn ia y de la actividad terciaria, principalmey, g
por cuenta propi mmw escala. La extension de Ia semana habory
comercio a mm@mmmowémw es tambi¢n un punto digno de arepcis,
en la moomoawm.m_ﬁ._um Sainz. subraya la precariedad dgl tribajg
porque. nﬁwo _mﬁ,owémm%m se caracteriza por largas jorpag,g
.:%cﬁm&. M jo durante las cuales el agotamiento fisicq g I
diarias de ?m w@ vuelve el mecanismo que busca compengy
fuerza labora blema de la baja productividad v de las ganaiy
Emc?.ﬁwwm wawo%wao de los niveles del sector formaf™.
gue estan

Las microempresas: redefiniende a los marginadoy
as
come m_mh.pu.n‘m‘whﬂm&m

) imiento del sector informal fue en parte .@W @ﬁg%
Si el crecim ceso de reestructuracion y de globalizacin, este
mmwﬁw_ o w momx_ma a traves de Jos programas y las politicas g
Mm_@_g mw& meHU y los IFT para promover lo que ha legady
tenfan la . 4 el wmm«_.o discurso sobre el desarrollo comg by
mﬁ.oomoMMMﬂMﬂ: o pequefios negocios™. La promocitn d fy
“microe e

164. 7bid., p. 131

165. %Q; Ho wwwumﬁm,..&.&m Initiative Q:.h.nm%:.._a para la m:%wmmm m rivtdi)

166. La Private . m..mﬁmmo exigio ¢ financiamiento de proyectos par s
m.n. Ia AID, wﬁn%ﬁw m»mw de ln polftica para ampliar ef nivel de sses
Emnﬁmﬂw mm,,,w orcionaba a Ia empresa privada, vy parai®8l w st Hﬁm
que oo e ﬁw% millones ¢ 87 proyectos airededor del rundo. Vs (3
jnvertido 3250 mui atives, The Private Enterprise Initiarive of tie Agoey
House: of wm.mﬂumm?.h.m& ment. po 1% El Banco Mundisl v & Bag
Jor bﬁmuﬁ.mmwnam mUMméM ollo también fnanciaron varios progtms
Mmﬁﬂmmmwﬁnwﬂwmgﬁﬁﬁ en Centroamérica. Véase Sdinz y Corden
paTa fa BRCIOE

Globalizacion, Empleo v Politicas Laborales, 6p. cit., p. 7T, cuadm 15,
FiODIET 3 !
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EL NUEVO Mopg(g TRANSXACTONAL 1y Centroaviinea J1

MICrOCIMPIesas, a través gq : v de log
[F1, como el Q.mmno & Pequelia esealy, 1y capacitacion téenica y ol
syministro de informacigy de mereq

: do, ha sido ensalzada Como
un intento wﬁmm@mmﬁ por %aoﬁmﬁﬁ la economia a través de
yna distribuciOn més equitativg de 1a asistencia que suele brip-

darse solo a los grandes capitalistas v a lag INC, v de lidiar con
¢l problema de la pobreza v de 1y marginalidad que existe entre
jos millones de Dersonas que trabajan en of sector informal. Fal
estrategia la popularizé el librg de Hemando de Soto 57 ofro
sendero: La revolucion informal, de 1986, el cual alcanzg algo
asi como un estatus de culto entre Jog idedlogos neoliberales y
los disefiadores de las polfticas’. De Soto argumentaba que Jag
barreras legales y mmﬁwﬁﬁ&?mm que le habfan sidg Impuestas g
la gente pobre por medio de 1a regulacién gubernamental do su
actividad econémica informal dificaltaban fa ¢

analizacidn de syg
“energfas empresariales”, y que 1 desregulacion dof mercado Jos
podfa permitir superar la pobreza vi marginalizacion. Tras Iy

wmoﬁoo&m de Jas microempresas, estd 1 SUpOsicidn de la teoria
de la modernizacion, la cual indica que ¢l desarrollo depende de
manera fandamental de la integracisn o mercade y del cultivy de
log hdbitos capitalisias del ahorrg ¥ de la inversis racional.

Algunas microempresas en Centroaméricy se
en pequefias firmas “exitosas™ al interigr de Jos muy precarios
pardmetros de informalidad. A medida que Tas nuevas estrucrrag
de acumulacidn flexible se reafirman, por gjemplo, has firmas
locales y transnacionales se desprenden do operacions

s comple-
mentarias, a través de la subcontratacign ¥ del outsourcing,

han convertido

167. zﬂmm.mm‘sﬁwmae de Sotw, El Qo Sendere: 1o Revolucidn Informa, Lima,
1956, La estrategia de I micoempress
wnﬁ.mEmzwan&mmn&mmﬁﬁﬁu&o n&m.w.mmﬁ

también e ha vaekio poputar
4 EXREriEnCa glie vivig
el Banco Grameen do Bangldds, ¥

¥ase Sarah Blackeock, “Bapdaid
Bandwagon™, New Internationafis nam. 3, jakio 1995 p. 23, quien
sefala que con base en Ja experienciz ol Grameen log wiropréstamos
promovidos por los iastimtos Srancieros internaciorales estin aumen-

tando a nivel mundisl a un fitmo de entre 1 06 ¥ va #0% cada afio,

RE
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e,
A7y

lo que les permite a las mﬁﬁomum%ﬁmmm proporcionas
sumarente localizados ¥ a pequeta mmowm.wm. ¥ €510 plieds o
an nicho para algunos ;cwf_.om\ mEmoa‘. in .m\Ememo. il ﬁ.@.m@, :
la experiencia de una E_mﬁzmv Mm. Mwmww@.@. de estag %.wmﬁ
“ompresas’ en Centroalnerica s 1 mm: e mm. gran medig, o
el crecimiento del empleo por nﬂpﬁm, Propia como gy
de subsistencia. ?mgmﬁ o.wmw mmowswm aa. miks de -
empleadas en el sector ﬁﬁu:wo o.Hmﬁ despedidas mw.mm disig
los noventa a rafz de la wme.mwmmﬁom < %,oﬁmm politicas da e
4 estas se les apimo, a fravés de distintos PrOZIANTES, & que
blecicran sus propias MICTOSMPIEsas y s¢ COnvirtieran en o, y
sarios”, como una forma de enlazarse con _..Om mmnsmmm de ey,
de la poblacion recién desplazada de sus Qﬁ.ﬁmgmaw Sockoery.
néricas estables a causa de la .Hmmméows&wam. Sding descehy
en su investigacion que una minorfa de MICIOTmPresas by gy,
capaz de lograr ingresos gue estén por Qm_ﬂm de wm.wmﬁﬂ
promedio del trabajo formal. mm gste punto, _om_wmw &,mgwm...m
encontraban operando al interior de la wmww\ﬂmwwﬁm& ey
malidad en Centroamerica. d.um de estas 16gicas es |a proiciy
expandida, en a2 cual _wm microempresas v las mw@mﬁw s
han podido reinvertir bajo la sombra mm_. g1an onwnm.. No thetz
emtre las microempresas v las pequeiias firmas uhicadss o,

v

4reas metropolitanas mds importantes, la actividad de subsigig
i i . ..

Lt

oscilé de un nivel bajo de 42% en San José 4 un nisel 2y,
casi 70% en Tegucigalpa. “La logica de la produccion simgh .

decir, de subsistencia, predoming en la economia informal y ey
- ’ - -, .
demuestra que Do e cierto que exista un potencial emprs

inf o PR LD
general en el mundo de la informalidad™>.

Sin embargo, la organizacidn flexible de la produceite sz
modelo transnacional también ProporClOna nuevas oporiunids:
y le permite a ciertos estratos integrarse a Ia economfs gk

SREE

como grupos sociales desarrollados (0 al menos en e

168, Sainz. De la Finca a la Maguila, ép. cii, p. 135,
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condiciones). Por .ﬁam_ la heterogeneidad de fos mercados
Jaborales transnacionalizados se extienda sobre log sectores
formales e informales. La segmentacion de los mercados ahg.
rales en el 1stmo es similar 3 |3 que estd ocurriendo e foda
1a sociedad global. La mayers .

E 2 de las nuevas Oportunidades
de empleo suponen actividades 1ntensivas de mano dz obra no
calificada, tales como las nmuevas Iabores agricolas y magaileras

o pequefias actividades comerciales y de empleg por cuenta
propiz i el dwbito de la economis infor

n : mal. Pero tambign esis
la creacion de empleos cualificados. comg por ejemplo en of
caso de Ias personas que trabajan en ¢ ambito turftico, quienes

deben ser bilingties o saber administrar Jag instalaciones, o de
aquelios que suelen tener éxito monfandg pry pequeria empresa
en el sector informal. Estos empleos I pueden proporcionar al
trabajador o al profesional los benaficios nm_mﬁ&wm#%oa%mom
y de consumo que la sociedad global ofrece,

La historia de la comunidad Sarehi en Iy 1egidn ocoidenta)
del Valle Central de Costa Rica es up buen gemplo. En Ia
década de los ochenta, las polfficas de liberalizacion amena-
zaron la existencia de los artesangs que pertenecian 4 esty
comunidad, quicnes en el pasado s dedicaban a producir
articulos en madera para ef consemo doméstico, Pero la comu-
pidad reorientd cou €xito sus actividades haciz I COmercia-
lizacidn de adornos de madera heckos 2 mano dirigida 2 los
visitanies extranjeros, a medida que fa industria furfstica crecia
ripidamente. De esta forma, unos 130 artesanos locales, paula-
tinamente. se fusionaron en wna aglomeracidn gue alimentaba
al mercado taristico y que se insertaba a sf misma de forma
exitosa en la economia global. No obstante, 3 madida que corrfa
la década de los novents, 1a comunidad enfrert6 un intenso nivel
de competencia que provenfa de las ciudades vecinas, las cuales
intentaban labrarse un nicho similar al interior de Ia indusiria
turistica. También enfrentaron la competencia que representaban
fas grandes firmas, a5l como la amenaza de I3 propuesta de



CoNFLICTOS TRANSNACIONALES

a4 nueva carretera que desviarfa el flujo ma‘ turistas Jejog g,
una Wmmcmmm experiencia demuestra la mmwo\mumama del empleg
Mm«o z.& wmmﬁn bajo condiciones de mucho éxito en wm.wmw%mg
E@ﬂ”ﬁao v capta la ambigliedad entre Emmmsmmzmo&i
ww_,‘_ﬁm,ﬂwma&_; en la nueva “neoinformalidad™®,

El promover a las mmnwomﬁwammw JWm awm_m _Hmmowm e esta.
blecer vinculos funcionales M ow.mmm_mmﬁowm &5 entre Jog Sectores
formales e informales. Los :.Zwmwmmﬁwoﬂmm mmmwmﬁmmw@m Eseotg
v Marroquin, gquienes estadiaron Mo.m wmmmqmﬁmmm Mm la USATp
dirigidos a las microempresas en .mmm mm_vw w.mom TIEXON Gue o
oﬁmm?o de los programas de la Qmwzw.u era mmznm arlag de mﬁﬁ
vertical respecto al proceso de _.m\ @wmmsmg Ma la wﬂmﬁm_@
de exportacidn (exporiaciones mmm_mowmm, h ﬂw\ ,. Emﬁw&mm..@ﬁ
de las grandes empresas y de las ,.:,/Mm., a traves del suminisy,
de servicios locales. “Al final, la USAID estaba buscandg I,
“formalizacién’ de las microempresas, no nomwo un .wm en
mismo, sino como un medio para que las m%.umw cw_wwmm.w &
el sector formal sacaran mﬂoqmmw.o de los mmﬁww_%m potencisks
que les podfan ofrecer [las Bwomoom,_mwwwmm& ” De E.mmﬂ.a
similar, Sdinz detecté un proceso de “aglomeracion ﬁm_mwﬁ_
progresiva” de pequedas ermpresas. Esto se encuentra vinciagy
a la reorganizacién de la producciti en el m@oo de 1a acumg.
lacidn fexible. involucrando la mmwoﬁwq&mﬁom ¥ om.mm formas
productivas que han creado un espacio para las .mmmmwmmm ¥ I
microempresas que estin iw@&&% awﬁmmﬁm vertical wmﬂm
capitalistas mds grandes. Kﬁxﬂmm mds abajo uno se %&Nx -
estas estructuras verticales, mds probable es que pre M?Mwa .mm
empleo informal o el empleo por cuenta propia (o el by
familiar}.

169. Sobre ¢l caso Sarchi, véasc iidem . waﬁﬁm,.? v&mmw ,mm,mmr ﬁw mwﬁ
v fo Local: mnomoﬁam Oaaaﬁwwﬁ:mw ex Centroamérica”, Socialogis

jy{t3 MM%M&M&MWJT»Mwﬂ%wmmwwwmw%a%:? La AID en Guatemala, Mayps,
1992, p. 86.
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£n cualquier omw\o” log Programac GUE promusven s microem.
presa &1l ﬂommmomamw_nm;mom muy limitados, y fegan solo 4 unes
cuantos ﬁmww de pequefias firpgg ¥ bajo condiciones Testrictives,
«Ep términos de £esOlver de maperq itegral los problemas do
desermpleo y de miseria, los efoctog de estos Programas hap sido
insignificantes”, observan Sinz | Cordero™ . Cop frecuencia
son admimstrados a través de ONG select ,
de una lucha mas amplia por I hegemonia en 1y sociedad civil.
g tal ejercicio %. hecho no alivia Iy pobreza y I marginalj-
zacién, st se CONVISTIS en un mecanismo Par& Impregnar 3 as
clases populares, especialmente a los excluidos, de
de mercado, ¥ para ejercer algo de influenciy sobre un sector
propenso al descontento social g “microempresarios” 1o
golamente se mowmoaw a Iz dominacign material de Jag grandes
empresas, sino también a su influenciy ideoldgics. La légica es
cémo “hacer que el mercado funcione” para los pobres ms que
edmo superar los efectos empobrecedores deol mercado mismo.
Las estructuras existentes, con su distrih: cidn de Ja propiedad y
de los recursos sociales, se legitiman a travss de una ieologfa de
recompensas individuales y de responsabilidades individyales.
El programa de las ImiCToempresas, ¥ st weologts concomitante,
se orienta hacia la incorporacién a uy puey

0 blogae histérico
neoliberal de un sector que en realidad esyg marginado, explo-
tado y es potencialmente revolucionario, El moge]

cional de acumulacion y los canibios social
gue lo acompaiian fragmentan a Jas clage
desafilan y frustran su protagonismo politico colectivo. Eetas
intersubjetividades se unieron en anteriores olas de expansin
capitalista y desafiaron de forma colectiv al orden social, E}
sector informal absorbe lus nuevas sub

jetividades que arroia la
globalizacion. En el marco de Ia Jogica ¥ de Iz ideologia del
o

Ura ideologia

0 transna-
es, legales v polfticos
S populares , por ende,

17}, 8dinz ¥ Cordero, Globalizaciin, Erpleo y Politicas Laborales, dp. cit.,
p. 76.
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mercado, este sector actiia para frustear un proceso renovade e
agrupacion intersubietiva.

3.2, Migracién transnacional

£l vinculo entre el desarrollo capitalista ¥ la migracién ¢
encuentra bien establecido en la literatura, ¥ ha habide yy,
reciente plétora de estudios que relacionan este fendmeno cop i
globalizacion'™. ;Cudl es la importancia de la migracion trans.
nacional para ¢l sistema global? El asegurarse un suministro de
mano de obra politica y econdmicamente adecuado es algo clave
para el capitalismo, y en ¢l nicleo de todas las sociedades de
clese estd el control sobre la mano de obra y sobre la maner;
de disponer del valor producido por la mano de obra. Perg o
vinculo que existe entre el asegurar la mano de obray la territo.
rialidad estd cambiando bajo la globalizacién. A medida que Ja
mano de obra “se¢ Jibera” en cada esquina del globo terriques, el
capital cuenta con vastas y nuevas oportunidades para movilizer
el poder de la meno de obra donde y cuando sea necesario. Lag
rescrvas nacionales de mano de obra se vienen fusionando en
anz sola reserva global de mano de obra disponible para el caps
talismo global. Como vios en ¢l capitulo tres, la circulacidn
transnacional del capital induce 4 la circulacion transnacional de
14 mano de obra. Esta circulacion de mano de obra se incorpora

172, Sobre miaracids ¥ globalizacién, ¥ de manc mis general sobre o
capitalismo ¥ I migracidn, véase, emze Olras fuentes, Peter Stafker,
Workers Without Froutiers, op. cit; Robin Cohen, The New Help:
Migration i the international Division of Labor, Avebary, 1937,
Nigel Harris, The New Un tonchables: Immigrarion and the New World
Worker, Londres, 1995; Stephen Castles v Mark 1. Miller, The Age of
Migration: International Population Maovements in the Modern World
Nueva York. 199% Lydia Potts, The World Labor Market: & .ﬂ_.m_,maw,..
of Migratior., Londses. 1900, Para una excelonte discusion de fermas
recizates v de las muevas iineas que sigue ta sociologia de Ja migraiss,
vénse Alejandro Portss, “Tmmigrant Theory for a New Century. Some
Probloms and Opportanities™, Imernational Migration Review, vol j,
nom. 4, 1997, pp. 799-825 .
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Fr RUEVD MOUELD TRANSNAerr
TRANSNATIONAL by Cvmanasinicn i1

4] proceso de reestructuracidn de Ig £Conomia maundl
mecanismo para el suministro de mano da obra 3 ﬁ.. mw.g
me&,_.w&omwwmmaom. de acamulac 0% Cirenitos

‘ 60y constituve 1
mnﬁdngnm del sistema global. Wye W msge

T4 ._mwmw.mnﬁw no proviene de unia falta de desarrollo, e
debemos recordario, sino de las mismas dindmicas dal mp §
crollo capitalista. Lydia Potts ha mostrado que, Ew&%mauww
fas Ewmmm&omﬁ masivas de mane de obra s mgﬁmmr :M.
() I expansion del capitalismo hacia nuevas m_ﬂamw A%W
mmmwwamzmmo i6n de dreas que ya se han incorporado &, mwm.ﬁwm
capitalisia muudial; (3} nuevos ¢ intensivos auges de la acomu-
facion ¢e capital; ¥ (4) cuando las importaciones de mano da
obra ?‘omomﬁcmg un medio para reproducir Ia dominacisn del
capital Jurante coyunturas especificas’™. La confluencia de estas
cualro instancias bajo el proceso de globalizacidn estd mmmﬂ_‘
tapdo €1 una nueva ola de migracién a nivel mundial. Mieptras
que 1z necesidad de mezclar la mano de obra con el capita] en
diversos puntos a lo largo de las cadenas globales de produc-
cién genera los movimientos de la poblacidn, esto no .mmnm%
de manera automadtica ¥ es posible identificar los subprocesos
gue esto fmplica. Los cientificos sociales generalmente identi-
fican los factores de “empujon” como aquellos que repelen a Ias
personas. ¥ los factores de “jalén” como aquellos que atrzen a
las personas, mientras que ia economia neocldsica hace hincapié
en las fuerzas de la oferta y la demanda de mano dz obra. A
pivel estructural, el desarraigo de estas comunidades debido a ku
desintegracion capitalista de las economfas “naturales”, crea un
excedente poblacional y es un poderoso factor de &EE@ enel
proceso de emigracién, mientras que la escasez de mano de obra
on Areas que son mds aventajadas en [Erminos economicos o un
factor de atraccién fundamental para las personas desplazadas.
Desde un nivel conductivista, los individeos y las familias toman
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tn
n



CoNFLICTOS TRANSNACIONALES

ia decision de migrar debido a las interrupeiones €Condmicy;
a las postetiores penurias que esto implica. La migracion y 1y
remesas de salarios se convierten en una estrategia fam;,, @
supervivencia que ¢8 posible por la demanda m\w ﬁ.mmo e oy
@mw existe en el extranjero ¥ @uw £5 w\mmm V7 mas vighje por
condiciones propias de la globalizacion.

Sin embargo, de acuerdo con las observaciones ds Porteg
y Borocz, las teorfas tradicionales nw la aﬁwmmmm relacionady,
con los Tactores expulsidn-atraccién y wwwz.mtmwgmgm son
explicaciones causales wsmmwowm&mm POT SI mismmas, debify
que no logran explicar por qué sc da el fendmeno de Iy Migry.
cién en algunos lugares ¥ no en otros donde hay Ccondiciones
similares de privacién econdmica en 10s paises emisoreg ¥t
ventaja comparativa en Rmmosmm.ﬁmm avanzadas. Ademés, Bsizs
teorfas no especifican Jos mecanismos a través de los cyaleg s
factores expulsion-atraccion y oferta-demanda de hecho Eeleray
distintos patrones de migracién en el Hﬁmmmo Infernscional g,
trabajo. Las teorfas sefialan tanto a la historia del contactp Dresia
enire las sociedades emisoras y las receptoras, en el Conteaty
de las relaciones asimétricas coloniales y poscoloniales, cop,
al desarrolio de redes sociales frasnacionales de migrapges y
de interconexiones institucionales como aguellos mecanism
que estdn moldeando los patrones de la migracisn™, <y
que un movimiento de un lugar a otro en bisqueda de salyigg
mas altos, la migracién laboral deberia conceptualizarse Comn
un proceso progresivo de construccion de redes”, argumey
Portes y Borocz. “Las redes gue construyen los movimients ¥
los contactos que establece la gente a través del espacio estin o
centro de las microestructuras que sostienen al procese de miga.
cién con el paso del tiempo. Mds que cdleulos individualivgg

(74. Alejandro Portes y Jozsef Borbez, “Contemporary Immigui

heoretical Perspectives on its Determinants and Modes of Incorportion”
International Migrarion Review, vol. KXIH, ntim. 3, 1990, pp. 604360,
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de mwnmsﬁmm. oJ.E nsereitn de 1y gente en tales redes lo que
contribuye @ eXplicar las propensipes diferenciales que miplica

el MOVerse mw un MMMMH 3000y of cardoter duradero de los
flujos de mgrantes™. Sy apguac complementa la investi-
gaci6n de SasKia Sassen, entre girgg autores, sobre la relacion
entre ¢l moviniento transnaciong] doj capital y el go«.‘wﬂmowﬂo
de la mano de obra, y sobre como Iy Tgracion internacional
de la mano de obra se incorpora g 1z internacionalizacién de 1a
mmc@moo&w‘ M:m ‘wm mostrado cémo las formas particulares ds
internacionalizacion se fusionan con Jas condiciones locales en
los paises que suministran la mano de obra de log emigrantes.
En este punto, el enfoque se centra en cg

ole niuntos especificos do
condiciones histéricas que se combinan con las variables mgs

syradicionales” de la pobreza y el desempleo para inducir 3 Iy
emigracion, ¥ en la contribucién Hque proporcionan los puentes
culturales, sociales e institucionales ubicadas entre las regiones
de origen ¥ las de llegada del capital transtacionalmente mgvil.
a la par de los diferenciales salariales y de .

. las oportunidades
de empleo. en la medida que determinan ¢f destino de Ios

emigrantes’®,

Es necesario actualizar estos andlisis a a luy do
lizacion. La migracién internacional erz e traslado de un pafs
a ofro; la migracion transnacional es ef fiujo flexible y nftidi-
reccional de personas alrededor del munds, Como vimos en ¢l
capitulo tres, la migracién ahora ocurre de I periferia hacia el
centro, del centro a la periferia, al interior de] centro ¥ al interjor
de la periferia. La migracién transnacional rorpe aitn més lag
fronteras convencionales que distinguen lo interno de lo externo,
en el sentido social y econdmico, asf come también en cuanio a
Io politico y lo cultural. Podemos espacular que Ia globalizacién

la globa-

175. Frid., p. 612,
176. Saskia Sassen, The Mobility of Labor and Capital: A Study in
Inrernational Investment and Labor Fiaus, Cambridze, 1938,
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esté generando a nivel del sistema global (en el espacig fransps.
cional) el tipo de conexiones culturales ¢ institucionales Eltre
multiples puntos que con anterioridad se establecieroy Eilre
regiones centrales ¥ woﬂ.moﬁn.mm especificas a través de historiz
particulares de contacto previo y de penetracidn del cepgrg Los
flujos de migracion global generan nuevas jerarqufas Sociales y
formas de desigualdad, las cuales son en si mismas frangpae,
nales en formas que no pueden caracterizarse a través e I
dicotomias tradicionales sobre el centro y la periferia o sobre ¢
Primer Mundo y el Tercer Mundo.

Esto queda evidenciado en el surgimiento de las copyy;
dades rransnacionales desnacionalizadas, un concepto desatrg.
Hlado, entre otros, por el socidlogo Alejandro Portes? g, o
analisis, las mismas fuerzas econdmicas y sociales desatagyg
por Ia globalizacién, que le permitieron al capital desplazgre
de manera transnacional, también le han permitide 3 Jos gttipos
de inmigrantes volverse transnacionales. En el pasado, Jos nmi.
grantes no podfan aspirar & mantener lazos flaidos y actiyy,
con su tierra natal. Un nuevo ferritorio 108 asimild y ahy gl
establecicron una nueva vida. Pero las comunicaciones globales,
tas redes de transporte y la infraestructura global €condmies y
financiera les permiten cada vez mas a Jos inmigrantes mantepey
intercambios activos y permanentes entre su pais de origen y
el pais {0 paises) al gue emigran. Al apoyar estos vinculos, lps
diferentes grupos de inmigrantes han encontrado nichos econg.
micos en los pafses receptores, como el comercio de bieges
tipicos, el cstablecimiento de las fases de outsourcing respectos
las cadenas de produccidn global, la creacién de empresas par

177, Véase, por ejemplo, Alejandro Porfes, “Transnational Commusiges
Their Emergence and Significance 1y the Contemporary World-Systear
Working Papers #16, abril 1995, Departamento de Sociologh, Ta
Johns Hopkins University, Baltimore; “Global Villagers: The Rise of
Transnational Communities”, The American Prospect, ndm. 25, mary.
abril 1996, pp. 747
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satisfacer 1a demanda local @e ﬁmwmm ¥ mﬁ,&n.mo.m. que existe enfre
s P aisanos (lo cnal podria implicar mnms.am%m de importa~
vidn 2 pequetia wmommm momam el Em\& .am origen), y cuestiones

or €l estilo. Estas mo:ﬁamamm eCOnOMmICas $on en si mismas un
wmmummmo de la produccion y del comercio global flexible, Io cual
Jbre NUEVOS ¥ %qowmom. .,Eowo.m: m.waoaoaoﬂ del munde. A medida
que © stos Erupos E@_Mam de EB.&EE@ institucionalizan estas
cedes, van al mismo tempo nonmséwwsmo comunidades transna-
cionales que mantienen A_wom_wm .mcﬂm_wm“ culturales, politicos y
cconbmicos en ambos paises, Séo:a.o entre un lugar y el otro, y
como intermediarios mmﬁm las comunidades que se encuentran en
difercntes pafses. “A medida que los miembros de estas comuni-
dades viajai de aqui para N_.%m“ transportan corrientes politicas y
cultarates en ambas &Bonx.usmmﬁ apunta Portes, “su surgimiento
complica naestra ooawmﬁmw&s no solo del comercio giobal sino
también de la inmigracién y de Ia identidad nacional”. El resul-
wado de este proceso, de acuerdo con Portes, es

Ia transformaciéll de las empresas econdmicas pioneras y origi-
qales en comunidades transnacionales que incluyen un creciente
admero de personas que llevan una doble vida. Los miembros son
al menos bilinglies, se mueven con facilidad entre las diferentes
culturas, con frecuencia mantienen hogares en dos pafses, y persi-
guen intereses gcondmicos, polfticos y culturales Gue requicren de
gna presencia simu ltdnea en los dos dmbitos ™

Al andlisis de Portes le podemos afiadir que el desarrollo
de las comunidades transnacionales contribuye de manera
importante a la transnacionalizacién de la estruciura social.
Estas comunidades no estdn arraigadas a un espacio geogréfico,
sino & un espacio social transnacional, en el que las relaciones
sociales que se desarrollan son espacialmente difusas y deste-
rritorializadas, constifuyendo as{ una estructura de referencia
para posiciones y estatus sociales que moldean la vida diaria

178. Portes, “Globual Villagers”, dp. ¢it., pp. 16-7.
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y las identidades en formas que trascienden a las s elade
nacionales. Son agentes colectivos de globalizacicy 4 ) ]
socioecondmicos y, sobre todo, agentes culturales y wommm amm
Estas redes sociales globales emergentes son estructurag :Mm :
nacionales que erosionan & las nacionales, que amw&wﬁ.msw
fronteras entre lo “nacional” y lo “internacional”. Log agy
conceptos sobre las experiencias del inmigrante son ina monawM
para captar las nuevas realidades a nivel global, nacional ¢,
nitario e individual, La inmigracién globaf ya no es un mmwMM
un solo sentido con inmigrantes adaptindose —~como I teor
de 1a asimilacién lo podrfa sugerir— a nuevas formas de v; mwww
los pafses anfitriones. La inmigracion afecta y es afectags 1
lo que sucede en las comunidades y los paises de origen MMW
Procesos hibridos tante cuiturales como polfticos se mammmam_mm
4 través de la extension y la institucionalizacion de las redeg &
inmigrantes en el nuevo dmbito globalizado.

Pero aqui ¢l andlisis tropieza con una contradiccién aparen,
Una de las ironfas politicas de la globalizacion es que ¢ n@wﬁ
y los bicnes se pueden mover libremente & través de 1as frongery
nacionales, pero la mano de obra no paede hacer lo nismo, y gy
movimiento estd sujeto a un control estatal cada vez mayer, E
oferta de la mano de obra giobal, en general, ya no estd coz.
cionada {sujcta a una compulsion extraccondmica) debido 4
capacidad que tiene el mercado universalizado para ejercer yg
estricta disciplina econdmica; sin embargo, sus movimieggs
se controlan a través los mecanismos jurfdicos. Este conyy
es un determinante central en la correlacion de fuerzas a niggl
mundial entre el capital global y la mano de obra global. Aqy;
las fronteras nacionales desempefian una funcién vital {5
Estados-nacién tienen que ver con la configuracion del espack,

179. Véase Robert €. Smith, “Mexican Tmmigrants, the Mexican Stair, 1
the Transnational Practice of Mexican Politics and Mebership®, &4
Forum de LASA, vol. 28, mim. 2, 1998, pp. 1921, .
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4 aspecto gue ¢l socidlogo Muwmwm gngwnwmﬂ ha denominado
s de contencion de Ta poblacién™. El inmigrante es una
creacion juridica inserta en las Howmmwocﬂ sociales reales. Los
pstados crean ja “mano de \owa inmigrante” alrededor del
S.ammo como distintas categorias mw mano de obra con relacion
4l capital- La Q@mo&ﬁ de estas distintas omﬂmmommm se vielve
crucial pard Ja economia global, pues las mismas reemplazan a
es tipos de control colonial directo y de casta racial

1os anterior ;
que s gjercian sobre ta mano de obra a nivel mundial.

or qué se reproduce esta categorfa juridica de “mano
de obra inmigrante” en el contexto de ia globalizacién? La
migracion de la mano de obra y los desplazamientos geogrd-
fcos de la ?omcan&u sont formas alternativas de alcanzar la
mezcla optima de capital y mano de obra. Los controles esta-
rales con frecuencia se crean con la intencién no de prevenir,
sino de controlar €l movimiento transnacional de la mano de
obra. Un Jlibre finjo de la mano de obra ejercerfa un efecto de
Wmmwmmn&u de los salarios mds alid de las fronteras, mientras
que los controles estatales ayudan a reproducir las diferenciales
galariales existentes. La eliminacidn de la diferencial salarial
gue existe entre las regiones acabarfa con las ventajas que el
capital acumula al disponer de las reservas de mano de obra que
existen a nivel mundial, las cuales estin sujetas a diferenciales
salariales, y reforzaria a la mano de obra en todo ¢l mundo en
relacién al capital. Ademds, como lo apunta Sassen, el uso de 1a
mano de obra de los inmigrantes permite que los pafses recep-
tores separen la reproduccién y la manttencidn de la mano de
obra, v que, por ende, “externalicen los costes de reproduccién”
£n otras palabras, la nueva migracién transpacional le ayuda
al capital a deshacerse de Ia necesidad de pagar por la repro-
duccién de la mano de obra. Mientras que la generalizacién
del mercado laboral que emerge a partir de la consolidacion de

:NOH_ 4

Pero (P

180, MeMichael, Development and Social Change, dp. cit.
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Ia economfa capitalista mundial crea las condiciones para |
migraciones internacionales en forma de un sistems da MEM“
nistro de mano de obra a nivel mundial, apunta Sassen,
reforzamiento del Estado-nacién crea las condiciones wmmm I
mano de obra inmigrante como distinta categorfa de Mang ¢
obra disponible dentro de una nacion”. Este componepse dely
oferta de mano de obra desempefia un rol definido e ¢ Proces
laboral, que se caracteriza por “(1} Ia diferenciacion instituciogy)
de los procesos de reproduccion y manutencidn de I3 foersy
laboral; y (2) una forma particular de impotencia, asociada gy
un estatus formal o atribuido de extranjero, que refine Jog Qi
sitos de los tipos de organizacién laboral basados ep U o)
sobre la fuerza de trabajo que es més directo que estrucpypypm
El sistemna interestatal, por lo tanto, actia como mma Sam%m.
para la existencia del poder estructural que tiene of capite
transnacional globalmente mévil sobre la mano de obra, que ¢
transnacional de hecho en contenido y en cardcter, DOTO que ety
sujeta a diferentes arreglos institucionales y al control directy g,
los Fstados nacionales. Las fronteras nacionales a0 son barrers
para la migraciéu transnacional, sino mecanismos funcionaly
para el suministro de la mano de obra a escala global ¥ paraly
reproduccién del sistema. Agui vemos como la continug e,
tencia del Estado-nacion le es ttil a los numerosos intereses de
una clase capitalista transnacional™?.

La legislacidn antiinmigrante estadounidense en log a3
noventa fue reveladora porque no estuvo dirigida —~dejandy g;
lado la retérica y las percepeiones comunes— a detener ol fuo
de 1a mano de obra inmigrante. En lugar de etlo, el objetivg e

181, Sassen, The Mobility of Labor and Capital, dp. cit., p. 31,

182. Por ende, fas fronteras polfticas s/ reproducen uma jerarguis gob,
come lo sugiere Aristide A, Zolberg. Véase ~The Next Waves: Migration
Theory for a Changing World”, Jnternational Migration Review, vl ]}
pifm. 3, 1989, pp. 403-30. Sin embargo. esa jerarquia ya no w pueds
comprender en términos del Estado-nacidn.
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car las condiciones mas propicias para la sobreexplotacién
4 mano de obra, incluyendo el cximir a los empleadores
lquier responsabilidad social que. de lo contrario, tendrian
de omm d ir si los trabajadores inmigrantes llegaran a disfrutar
que mvcﬁme de los derechos sociales y legales. Ciertas activi-
E%mﬁmwiaamomw no se prestan a una reubicacidn geogrifica.
mmmaw mﬁww o de la produccién de prendas de vestir localizado
En Mw ¢ Fstados Unidos, por ciemplo, particularmente aquel
o ado con las temporadas de la moda, la cercania con el
Hmwmmwoaﬂ de venta final es algo vital. Ademds, algunos productos
megmomom mmmon_oaaaom y DUMEercsos servicios con frecuencia
también deben producirse estando cerca de los consumidores.
Es ventajoso para el ommw.ﬁ_. H.mm:m:mowommm el subcontratar a
este tipo de mmoamooﬂz al interior de los Estados Qmaom:.cn:;
sando las reservas disponibles de mano de obra de los inmi-
grantes que no disfrutan de ammwnwom._wmm_mm ¥ que enfrentan
narreras de lenguaje, asf como un mS?oEo hostil tanto cultural
como ideologico. Esto hace que sea técil controlarlos y gue el
pstado pueda prescindir de ellos si surgiera la necesidad de
hacerlo. Varios estudios han demostrado cémo fa Proposicidn
187 —la cual fue aprobada en California en 1993 y restringi6
de manera severa los derechos de los inmigrantes— recibié
el respaldo de los empleadores, cuyo objetive era crear las
condiciones mds favorables para el uso continuo de la mano de
obra de los inmigrantes’™. Mds de la mitad de los 22,000 de
105 contratistas dedicados a la elaboracién de prendas de vestir
en los Estados Unidos pagaban menos de la mitad del salario
mfnimo, no pagaban horas extras, o violaban las leyes laborales

mmzo
de est

183. Sobre extos temas, véase, por ejemplo, foda la edicidn especial de
NACLA Report on the Americas “The Immigration Backlash”. vol.
26, nda. 3. 1995 Susanne Jonas y Suzie Dod Thomas {compifadoras),
Dmnigrarion: A Chvil Rights {ssue for the Americas, Wilmington, 1699;
Juan F. Perea {compiladory Inmigrants Ont! The New Nativisim and the
Anti-fnpunigrant Impnlse in the Unired States, Nueva York, 1997,
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estadounidenses'™. La reaparicion de maquilas en Nyeys Yok
Los Angeles y en otras ciudades estadounidenses, que mmmwmwﬁ
mano de obra infantil, indocumentada y a veces hasts ﬁmmm
de obra inmigrante esclavizada, es un reflejo del poder amano
tural que el capital ha alcanzado sobre una clase ﬁﬁ.&ﬁ,ﬂ
cada vez mds transnacional, cuya capacidad para ercer g
propio poder de clase se ve limitada por las estructuras Joridicas
e institucionales del sisterna Estado-nacién.

La migracién y la transformacion de la estructurg
demogrdfica de Centroamérica

Kl anlisis anterior ayuda a poner en contexto las Migraciones
masivas de los centroamericanos hacia los Fstadog Unidos
hacia otros lugares que se dieron en las dltimas décagy del
siglo XX, y las nuevas dindmicas de migracién :mmgmnammm
en el istmo. Estas décadas marcaron una gran transformacg,
en la estructura demogréfica de Centroamérica, la cug] fye ol
resultado no de los ya bien conocidos patrones en log que Iy
migracién rural se desplaza hacia el dmbito urbano nj ge s
alteraciones en la composicion de la edad de la poblacign, gy,
de la migraci6n transnacional. Hasta finales de la década do 1,
setenta, la mayor parte de las migraciones ocurrieron al .
rior de las naciones de la regidén o en forma de MOViTienios
intrarregionales de trabajadores entre pafses vecinos, do g
zonas en las que se daba una produccién de subsistencia haciy
las plantaciones de agroexportacion y a la frontera agricol (
mayor parte de esta era por temporadas), o hacia los cenry
urbanos en expansion™. Los cdlculos més conservadops

184, Talker, Workers Without Frontiers, dp. cit., p. 45. Véase ademss Heéer
Figueroa, “In the Name of Fashion: Exploitation in the Gapey
Industry”, NACLA Report on the Americas, vol. 29, nim. 4, 199, .
34-41.

185. Véase, por ejemplo, Monuvel Angel Castitlo G. y Silvia Irege Py
C.. La Emigracion Internacional en Centroamérica: Ung Revisidn &
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can el pdmero de centroamericanos que n@m& a los Estados
os en la década de los o.ogﬁm en tres millones de personas,
o 15% de la poblacion del istmo, que en mcm& perfodo era de
50 millones; la mayor parte ﬂ@ ellas procedfa de El Salvador,
wmamﬁmmm y Guatemala Am%\owommwﬂm:ﬁ mds de un millén de
ersonas emigré a otros Mu&mmm al Ewmmﬁ de la regién y otro
mﬁmm&: se desplazé de manera Mﬁﬂ.mmv_wm. Sin embargo, dado que
| estatus de la mayoria era el de inmigrantes indocumentados,
- 2 razoén del temor de volverse visibles por parte de los refu-
Mmm%um politicos, la cantidad real fue wmow.mwwmmwmmﬁm mucho més
Jta. Generalmente, se asume que las cifras gubernamentales
estadounidenses son mucho mas bajas que la cifra real, ya que
estas solo toman en cuenta a aquelias personas que establecen
un contacto ¢on las autoridades estadounidenses. Solo la cifra

i
Unid

=

.l\n\!t!!!.l\lllﬁlb\llzcl?fl -
Tendencias e Impactos, Ciudad de Guatemala, 1996, especiatmente

¢l capitulo uno, “Tendencias recientes de la Migracidn Internacional
en Centroaméerica”, pp. 23-51. Vease ademds Castillo, “Migration,
pevelopment and Peace in Central America”, en Alan B. Simmons
(comapilador). Tuternational Migration, Refugee Flows and Human
Rights in North America: The Tnpact of Free Trade and Restructuring,
Nueva York, 1996, pp. 137-35.

186. Comision Fcondmica para An¥rica Latine y e Caribe (CEPAL),
s“informe Especial: Emigrantes: de la Scbrevivencia a Pilares de
Ia Economia”, como se reproduce en [nforpress Centreamericana,
ndm. 967, 23 de enero de 1992 (suplemento especial con pdginas no
numeradash, ¥y como se¢ aborda en Willlam 1. Robinson, “The Global
FEconomy and the Latino Populations in the United States: A World
Systems Approach”, Critical Sociology, vol. 19, nim. 2, 1993, pp. 29-59.
Para estas cifras relativas a los desplazamientos internos y Ia migra-
cidn intrarregionsl, véase Castillo, “Migration, Development and Peace
in Central America”, dp. cit., pp. 144.5. E] Gobicrno ¢stadounidense
caleulé que existian upos 2.2 miilones de cemtroamericanos en los
Estados Unidos en 1997, incluvendo a aquelios que se encaentran indo-
cumentados. Véanse Burd de Censos de EE. Ui, Current Population
Survey, marza de 1997, cuadros 3-4, “Country or Area of Birth of the
ForeignBora Fopulation From Latin America and Northern America,
19977, ¢ INS, “Illegal Alien Resident Population”, cuadro 1.
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de Jos inmigrantes guatemaltecos, por ejemplo, que ge Al
entre 1 v 1.2 miliones en los Estados Unidos (més dej 10% g
Ja poblacion guatemalteca), €8 muy cercana a las cifras oficiafes
que reporté el Gobierno estadounidense respecto a Ia omsmm&
total de inmigrantes centroamericanos que se enconrabyy
en los Estados Unidos™. De hecho, los pafses Centroame.
ricanos representaban a cuatro de los nueve pafses de los Qe
procedfan més inmigrantes indocumentados con desting 5 o
Rstados [midos’®, y para inicios de la década de jog Toventa
mds de 100,000 centroamericanos estaban siendo deportagy
de los Estados Unidos cada afio. Una pequefia porcién e o
emigrantes provenia de las filas de las oligarquias qm&nammmmw
de Fi Salvador y de Nicaragua, que sentian temor por Jas trang.
formaciones revolucionarias, a la par del personal civi] y milita
de los antiguos regimenes, una siteacion que se puede comparay
a la burguesia cubana que se trasladd a Miami después ge 1959,
La vasta mayorfa era gente pobre que se habfa convertidg ¢
excedente de mano de obra.

Ef nivel de la emigracion centroamericana no parece haber
decrecido en la década de los noventa ni a inicios def siglo Xx|
Las redes que se formaron durante las guerras constituyen ahor
la infraestructura social de los nuevos emigrantes. §i bieg Va
no son refugiados politicos, los crecientes niveles de informa.
tizacidn, de pobreza y de deserpleo generados por el modely

187. Véase Alejandro Rincén. Susaune Jonas y Néstor Rodiigues, 4y
Inmigracién Guatemalteca en los BE U 1980-19967, un mamseriy
elaborado y sistematizado por el Programa de las Naciones Pnidss pin
¢l Desarrollo, Guatemala, El Rostro Rural del Desarrolls Humme
Ciudad de Guatemalz, 1999, como se aborda en Susanne Tonas, QM
Centaurs and Poves: Guatemala’'s Peace Process, Boulder, wmﬁm
pp. 224-5.

188, Véase Stalker. Workers Without Frontiers, dp. cit., cuadio 34, e &
p. 28. El Salvador y Guatemala estaban en segundo v tewer fugy
respectivamente, abajo de México, y Honduras y Nicaragua estabin g
ol séptimo ¥ en ¢l noveno, respectivamente.
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[iberal constituyen nuevos incentivos econdmicos para la
mee cidn. Ademads, el proceso ha continuado a medida que
108 ricmbros de las mm.SM:mm $g rednen @w ef exterior, 2 medida
ue los intercambios EEMU@:A.“E fransnacionales se intensifican,
m 4 medida que las Eam.m sociales :m:mzwo_.omm_om ilegan a estar
bien establecidas % a ejercer una mwmmoo_&:. constante sobre la
Bmmu_.,wo:\v:_%. Fs as{ como el proceso mw “migracién en cadena”
¢ pone €n marcha. Los flujos de Emm._,.ma.mmn una vez estable-
cidos, como lo s@mmﬁmm Portes y Borocz, tienden a permanecer
con relativa mcﬁoz.oz,mm COmo .m_m.wamoam a través del espacio,
canales sociales. “cadenas familiares”, y tanto la nueva infor-
macién coino los intereses que cllos promueven, sostienen a las
aciones incluso cuando los incentivos originales ya han

enigra

awmﬂ : 196}
%m%m_.wa&c g

£ un estudio anterior, me centré en los factores de expulsion
atraccién relativos al dramaético incremento de la inmigracién

¥ . . . o
ceptroamericans hacia Jos Estados Unidos™. La agitacién poli-

tica, Ja crisis ceondmica y el conflicto militar en Centroamérica
fueroly Causas inmediatas, pero el contexto mds amplio fue el
desarraigo de millones de centroamericanos que ocurrié a través
de la expansion capitalista del perfodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial. Las relaciones histéricas de la dominacion
politica ¥ econdmica estadounidense que convirticron a la
regién en un semiprotectorado y en un apéndice econdmico de
la economia politica estadounidense en una ctapa anterior de

189, Vdéase, por cjemplo, la discusidn al respecto sobre El Salvador de Mario
Lunge v Sesan Kandel, “International Migration, Transnationalism and
Socio-Cultural Changes in El Salvador’s Sending Towns”, pomencia
preseatads en ¢l encuentro de la Latin American Stadies Association,
Chicago, 24-26 de septiombre de 1998; de manera mds general, Orozco,
e ta Garza v Baraona, Inmigracidn y Remesas Familiares,

190, Portes v Borcz, “Contemporary limmigration: Theoretical Perspec-
tives™, dp. ¢it. pp. 012-3,

191, Robimson, “The Global Economy and the Latino Populations in the
United States™, dp. cif.. pp. 29-56.
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ollo del sistema mundial, a Ia par de la p omﬁw@
desarro ital multinacional gue se estaby OTiginandy &
escala am._ om% sde los Estados Unidos en el perfody DOSterigr
gran mﬁ%%m mﬁm Mundial, conforman el “telgn de fondey g
ia mwm:m% :wﬁam de migracién transnacional. L, Confusigy
subsiguiente p isis econdmica que se dieron durane 1gq .~
politica y 1a cr henta, a la par de una masiva Intervencigy 850
setenta y los %_m meﬁ,m, es, en “primer plano”, lo que desats o
dounidense en I al factor de “atraccién” fue I TeOIganizaig,
&xodo. El mmwww% otftica estadounidense misma bajo ¢l Procegy
de la economfa w_o cual dio como resuitado la transformas,
de mﬂovm:mmwom,mmgm&@m segmentados preexistentes. | g o
de los merca ow expandieron para la mano de ohya Centtoame;.
Es&mmmm gue $ ara la mano de obra procedente de oty Dt
cana (ast ocﬁ\o.m& en los peldafios més bajos de Jog Mecadys
de rmm_moﬁ:w:nmﬁ dos del sector agricola, industria] Y pars.
iaborales mamm:w. servicios, en los Estados Unjdos, fueren g
calarmente ¢l cn\m ueda que emprendi6 el Capital transnacion
resultado de Mm. Mw Mo%ﬁmmo&m mds favorable de factores 4
para gn.o:m%m de la nueva modalidad de vsmﬁ%a gleobef
costo al interior mericanos que han emigrado hacia los Eygy,
zada. Los mmm:omw mmm se han movido en los peldafios 1nds baiyg
{Unidos méds que m,_.wow% con frecuencia en e sector nformy)
del sector de mMMo las w,oaﬁ%%m relativas al cuidado de nigy,
w&o_swomm.o wM o..mwmoo, al empleo en hoteles y amgﬁm@;
al servicio . \onﬁwo alimentos, a la limpieza, 2 la %_ﬁﬁau ¥
ia om.&ogﬁo: | estilo —1o que Nigel Hareis | denoming oo
ommmxozwm wom;m, ables™—. Los nuevos trabajadorss mmmﬁy
“los oficios EEM mexicanos han aparecido en la 1egicn ¢
centroamericano Mm@ de los Estados Unidos yenla nma.%
medio o@mma AmoHMMmowmm“ y trabajadores industriales del mig
las BQMEEM@WMGEQ en las industrias de la costa este y s |
origen han ¢

Ot 4 gray

192, Harris, The New Untonchables, dp. cit.
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ta ceste laborando en mercados de trabajo Segmentados do
coS a rigida, con frecuencia desplazand, a fos trabajadores
form mericanos y de etnias blancag, | o ESHdios elaboradog a
M%o.m de la década de los noventy descubtiergy que, ademgs
MmBMMM concentraciones en las 4rong :Qm&momm_m% omo Los
Mﬂﬁqowmm“ Miami, Washington D, €. Virginia y Bougtyy Jo;
AL rantes oomHBmSazommom. habfan formado conglomeradog
Em:mx sectores formales e informales de ervico eq dreas
mm %wv @,m el proceso de “movilidad hacia
onde,

2bajo”, reemplazaroy
jas “etnias blancas”, como oeyrrig enel
a las

%ﬂmm%_a suburbigs
de Long Island, en pequefias ciudades ubicadas eq lowa y e
ﬂ L=

Carolina del Norte, en el Silicon Valle

V. ¥ en los Suburbios dej
te y del este del drea de fa baha de Gap Francisoo
nor _

1os procesos mmmmmmoammmomﬁom mmgﬁm migratorios oz
o la cuestion en Centroamérics estn vinonlados 5 PEDCESOS
:.<o.mm m.@m a lo largo de la Gran Caepey del Caribe_ 14 Bestue
%MVMM: economica en los Estados
tu :

Unidos implic dislocaciones
iales, nuevas jerarquias raciales ¥ e géners, ¥ 0t10s cambios
$OCLAIeS,

undamenie vinculados con la giobalizacién. Ly inmigracién
maomaw latinoamericanos procedentes de fa Gran Cuenca del
de #ov mmm relacionada muy de cerca cop ¢f ema de la forma.
Omﬁg @_m s grupos de minorfas, la minora Bacional emergente
cion % com los Estados Unidos ¥ la naturalezy cambiante de
wm WMM_MMMMH% raciales estadotnidenses™ ] a transformaciones
as _

S i “The Global Economy 2nd the Lating Populations™

193. Mﬁ._um.n.u %o_uzwo%w,m MM nuimero especial completo de NACLA Report on
e W.mn.ﬁ._m “On the Line: Latinos o9 Labor's Cutting Fdge™, M.nm. 36,
lh..m mfw ) o&mﬁwﬂm,&nmg@a 19%6. Sobre Centroamerica ex ¢f drea de
AL 2 Mom . C., véase la interesante monografia de Terry A. wﬁm‘
WWWMWHMM. on M.wahbwmw@m.. Central Ametican Workers iy the Nation’s

L

D.ﬂx.mmwﬁmwwmwwmmm‘wmww@agm Economy and the Latino mmm&mmammr.

194. dmmé w arn mm tratamiento general de} a@&aaw&%ﬁ& rela-
e m_.w;.,“w%omm y 1a formacién de grupos de migersas, vease, extee otras
o.womnvne Castles y Miller, The Age of Migration, dp. cir, especiaimente
MMMNM%\.HEQ dos (pp. 18-42) y ¢ siete {pp. 16334,
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del mercado laboral en los Estados Unidos y en oty
contribuyen al “nuevo nativismo”, Ia ola mundial de EQWm s
de xenofobia en contra de los inmigrantes, o lo que K%Mf
llama “el dmbito pelitico de la circulacién global de i gmm
de obra™™. Cambios en las coaliciones politicas conyi; o
en chivos expiatorios a los inmigrantes a través de |y pa o
cién de las solidaridades de base étnica entre lus clases SM_W?
representantes de fracciones especificas del capital, y ge 5
anteriormente privilegiados que se encontraban entre Jag n_oﬁ
trabajadoras {tales como los trabajadores de raza gm:nmmgm
los Estados Unidos y en Europa), amenazados por la mma.mw
de empleos, un ingreso decreciente y otras inseguridades mem
reestructuracion econdmica.

La tendencia a largo plazo parece dirigirse hacia upa gener
lizacién que va mds alld de las fronteras de las condicines mm
mercado laboral, caracterizado por estructuras segmentadas g
se encuentran bajo un régimen de desregulacion laboral y wmmw
quias raciales, étnicas y de genero. Un ndmero de oo@oa&a%w
transnacionales que operan Bm@:mum ubicadas en Centroameriy
tambhién dirigen maquilas en Los Angeles ¥ en Nueva York .
modo de ejemplo, en las cuales los empresarios consideray m.g
las condiciones laborales son similares y que la ubicacion ey
determinada por la proximidad del mercado y otras consider.
ciones no laborales de la produccion. Un contratista de Cores gy
Sar en Guatemala, por ejemplo, operaba una empresa hermag
en el distrito de fabricacion de prendas de ropa de Los Angeles
La fibrica guatemalteca producia un tipo de ropa mis esia.
darizado para su noﬁwmowmmmmmwom general en Norfeaméricg
mientras que la fibrica de Los Angeles ensamblaba amm_améw_
especializados para nichos locales de mercade. Cuando s
pregunté si habfa diferencias notables entre 1z fuerza laboral ey
las dos fabricas, un oficial de ia compafifa respondid que s

165, McMichael, Development and Social Change, dp_ cit., p. 188,
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dores en ambas localidades eran lo mismo porque “casi
. trabajadores en nuestra planta de Los Angeles son
de Oomqomamw,.wom, Si usted \mmm,mnm en nuestra planta [de Los
%mmm_@mr @wamﬂ\m n_cm_ ommm. en Guatemala™¢. Los calculos
claborados & inicios de 1990 indicaron que a mds de un 35% de
f0s ¢rabajadores de los Hmmoﬁm de onmnﬁm en Los Angeles se les
pagaba POr debajo @@w. salario minimo de los Estados Unidos,
que ]a mayoria no recibia una compensacidn apropiada por 1as

de trabajo y que un 7% de contratistas que trabajan

WOHmm GMMM‘QW : X
on €} dmbito de la fabricacién de ropa utilizaban mano de obra

infantil de manera ilegal™. De forma similar, las mujeres repre-
gentaban un R19% de la fuerza laboral en la produccion de prendas
de vestir en 1os Estados Unidos; y las minorias, un 27%*%. Los
salarios de la industria de la confeccion de prendas de vestir se
redujeron entre 1950 v 1987 de un 77% a un 54% en (érminos
de los salarios promedio del sector de fa manufactura. La simi-
fitud estructural, en un &mbito internacional o transnacional,
de la mano de obra involucrada en procesos globalizados de
ﬁoacmo&: y de las condiciones iaborales en estos circuitos nos
perniite echar un vistazo a las formas en las cuales los procesos
transhacionales generan una fuerza laboral transnacional.

trabaja
todos 10

La mano de obra de los inmigrantes nicaragiienses
en Costa Rica

Sj el planteamiento de que se vienen generalizando las condi-
ciones del mercado laboral en la Gran Cuenca del Caribe es
correcto, entonces deberfamos esperar ver tales condiciones,
y hasta la formacién de grupos minoritarios, més alld de las

196. Como se cita en Kury Petersen, The Magquiladora Revolurion in
Guatemala, Occasional Paper Series 2, 1992, pp. 139-140.

197. Tan M. Taplin, “Strategic Reorientations of US Apparel Firms”, en
Gary Gereffi y Miguel Korzeniewicz, Commodity Chains and Global
Capitatism, Westport, 1994, p. 221, nota de pie de pagina ndm. 4.

198, Ihid., p. 208,
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fronteras estadounidenses. Esto es de hecho lo que encon
a modo de ejemplo, en el caso de la mano de obra iy
nicaragiiense en Costa Rica, el cual vale 1a peng ex lo

algunos detalles porque cjemplifica muy bien log Roamwo e
nacionales que son cl tema de este libro. El socilogo >MM§.
Kommwom y sus colegas en el recinto costarricense de I oo
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) han _W«MMMQ
wmmxw una extensa investigacion de campo sobre Iy pobla 08
inmigrante nicaragiiense y la segmentacidn étnic del gﬂnsm
laboral en ese pais'”. Han mostrado que, a medigy o
mercado laboral costarricense se ha segmentado por &QMMM%
étnicas nicaragliense-costarricenses, los inmigrantes am. 5
glienses han enfrentado las mismas desventajas de mmmamﬁ,
ci6n, los controles estatales, la xenofobia popular y ¢] yay; T
tal y como lo han enfrentado las comunidades de inmj amap
del Tercer Mundo en los paises del centro. Igual que Momm mw.m
grantes de cualquier parte, a los nicaragiienses se leg mmmma%
derechos laborales, recibieron salarios por debajo de Iy miy; o8
y sufrieron otras formas de abuso como resultado de sy Eﬁ.ﬁ
estatis legal. o

Hﬁmﬂom
Migrap

La migracién a pequefia escala hacia Costa Rica ha ocunig,
ya por décadas y la frontera entre los dos pafses ha sido higg,
:wm_mgmo una zona binacional. El desplazamiento Bmmg. &
nicaraglienses hacia Costa Rica es un fendémeno mis tecients
vinculado con los procesos transnacionales, Para finales da I

199, Véanse, entre ofras fuentes, Abelardo Morales y Calos Casty
(compitadores}, Inmigracidon Laboral Nicaragiiense en Cog mu.no
San José, 1999; Abelardo Morales, Los Territorios del Cugji M”
Frontera ¥ Sociedad entre Nicaragua y Costa Rica, San José mﬁ
Abelardo Morales {(compilador), Las Fronteras Uagaﬁmw mmu
losé, 1997; Patricia Alvarenga Venutolo, Conflictiva n%é.mﬁa. Lot
Nicaragiienses en Costa Rica, San José, 1997, Martha L Q.mmw.% .
Abelardo Morales, Mujeres Adolescentes y Migracion erire a.sawh
¥ Costa Rica, San José, 1998,
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.ada de los noventa la cantidad de inmigrantes nicaragienses
%ommuomﬁ Rjca se calcul en una sorprendente cifra ubicada
o unas 500,000 y 700,000 personas, lo cual equivaldria
%mmx:ﬁmamagme a entre un 12% y un 18% de la poblacion
mwnmmmmmgmﬂ igualmente asombroso fue que la cantidad ante-
rior equivalia aproximadamente a un 5.@ de la m.oEmo&m
costarricense y hasta a un 30% de la poblacién ccondmicamente
200 [a causa inmediata de este nivel de migracién en el

60" fue la saturacién de las oportunidades de

nic

activa™ - *
lado del “empyl .
empleo formal e informal en Nicaragua durante la década de los

ochenta de cara 2 ta crisis econémica y al conflicto militar. El
excedente de la poblacién nicaragiiense se expandio todavia mds
en la década de los noventa con la aguda contraccién del empleo
piiblico, consecuencia de las medidas de ajuste neoliberal y de
1a ammﬁoimsmo&n e incorporacion a la vida civil de més de
120,000 ex combatientes sandinistas y coniras. Del lado del
“alén”, la transformacidn del aparato productivo de Costa Rica
dio como resuftado un desplazamiento masivo de trabajadores
costarricenses fuera de las actividades tradicionales agricolas,
a vez esto ocasioné una escasez de mano de obra. Aungue
Jos npicaragiienses son pobremente remunerados en Costa Rica,
ol salario s CUAtro Veces mayor en el 4mbito agricola de Costa
Rica que en el de Nicaragua, y entre dos y tres veces mds alto
en el ambito industrial y de servicios®. Esta diferencia sala-
rial ejerce un nivel de atraccién substancial en el excedente de
mano de obra nicaragliense. La descampesinizacién del drea
rural costarricense dejé tanto a las antiguas como a las nuevas
actividades de agroexportacion sin una fuerza laboral, Ia cual
fge renovada por los nicaragiienses. Mientras que los pequeiios

%mw

[N

200, Morales vy Castro, Junigracion Laboral Nicaragitense en Costa Rica,
dp. cii., p- 31. La cifra de 30% de poblacidn costarticense s de Brockett,
Land, Power, and Poverty, 8p. cit, p. 206.

201, Véase el cuadre 17, p. 55, en Morales y Castro, Inmigracion Labhoral
Nicaragiiense en Costa Rica, 8p. cit.
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productores costarricenses perdian sus tierras a manos de |
corporaciones transnacionales y de los capitalistas Smﬁ@
censes que procedieron a reorientar la produccidy hacia Hw
4mbito de la economia global, hubo un cambio de mang i o%
costarricense por mano de obra nicaragiiense, precisamente Mm
estos nuevos o, si se quiere, reorganizados dmbitos de ww&mw
cién. “La fuerza laboral inmigrante se ha vuelto un facty ¢l
en el desarrollo de una serie de nuevas actividades pr &mmm%
promovidas por el Hstado costarricense desde mediadog de WM
década de los ochenta como parte del nuevo modely Orientady
hacia la exportacién”™.

Mis all4 de la agricultura, los nicaragiienses se Concentran ey
puestos de trabajo no especializados, mal pagados e inestableg
y generalmente relacionados con la produccidn manual, msﬁm
estdn presentes en casi todos los sectores de la econompy Lo
productos tradicionales de agroexportacién (especialmepge
el banano, pero también ¢l café), varias industrias de z,gm_
{particularmente, la de los melones), las industrias de Iz cgy
truccidn, cl trabajo en las maquilas, el servicio doméstico y
otras actividades del sector de servicios se han convertidg gy
“nichos importantes de absorcidn” para los trabajadores nica.
ragtienses. Estos predominan entre los guardias de seguridyg
los empleados de restaurantes, los zapateros, los m%ma%am
de clectrodomésticos, los conserjes y el personal de limpiess
como asistentes en salones de belleza y demds on%maomawmam
el estilo, siguiendo un patrén muy similar al tipo de trabajo quz
desempefian los inmigrantes latinos en los Estados Unides. 14
entrada mnasiva de nicaragiienses en el mercado laboral cogty.
rricense ha coincidido con el desarrollo de nuevas formas de
empleo “flexible™ asociadas con Ia nueva relacion capital-mang
de obra, especialmente las formas de trabajo temporal, a medis
tiempo, por temporada y los contratos por obra, y con una ¢aigs

202 1bid . p. 54,
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| nivel general de salarios en estas categorias, de forma quc
o del rabaio realizado por los nicaragiienses es precario
iona beneficios ni seguridad. La industria de la

sruccion proporciona un ejemplo cldsico de segmentacion
con® I.os trabajadores nicaragienses constituyen hasta un 70%
mﬂswow. Q.m_,u&.maoﬁm de la construccidn durante los perfodos de
M_waﬁm demanda, pero “la division social del trabajo se basa en
a nd cionalidad, ya quc los Eomammm@:mow son en gran medida
relegados @ Ui tipo de trabajo menos meﬁo_mrmmma COmMO pecnes
y ayudantes: mientras que os .oe%&.w_\ogmmm ocupan .WOm empleos
que requieren de mayor especializacion, como albafiiles, carpin-
reros, electricistas y pintores™**.

La mom:._w%mo&m de género prevalece al inrerior de a fuerza
laboral nicaragiiensc, como mcowmm Mmgwam. en el dmbito mds
amplio del mercado laboral oomﬂmﬁmwommmo. Mientras gue un 64%
de Ios hombres nicaraglienses cstan empleados en los sectores
mmﬁ\nowmm e industriales, solo un 13% Qw&&m en el dmbito de
servicios mm._.mo:m_am. En el caso de las mujeres nicaragtienses, un
574 trabaja en el dmbito de los servicios personalcs, sobre todo
como empleadas domésticas®. Aqui podemos ver el traslape de
las jerarquias de género, de lo étnico y de clase. Mientras que un
52% de las mujeres nicaragiienses eran empleadas domésticas,
solo un 13% de las mujeres costarricenses o eran, un porcentaje
que se ha reducido a partir del 40% que se daba en 1950%%.
Ep un proceso que encuentra paralelos en los Estados Unidos y
en otras partes, las mujeres costarricenses han pasado a formar
parte de la fuerza laboral formal en grandes cantidades durantc
1as décadas recientes, y nuevas oportunidades de empleo se
han abierto para las mujeres profesionales. Esto ha reducido ia
oferta de trabajadoras domésticas costarricenses, mientras la

en ©
Eﬂow

g 10 proporc

203, Ibid., p. 15,
a4, Ibid., pp. 12-13.
203, Ibid. p. 1T
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demanda para empleadas domésticas ha crecido, en I3 medids
que han entrado al mercado laboral las mujeres costarrioeg
sobre todo profesionales y empresarias. Esta demanda py ﬁwww
satisfecha por mujeres nicaragiienses que trabajan bajo nwnmm
tancias informales e inestables. Bstas empleadas mogm&nmu
reciben sclo un 46% de lo que se le paga a las mujeres %
trabajan en la industria y un 33% de lo que ganan Jas am%%
que trabajan como empleadas administrativas®®_ {4 &mﬁgm%
cién social entre las mujeres por etnia y por clase se hace sw
aparente a medida que las barreras estrictas de género, relagiyyg
a la participacién social y econémica de las mujeres, se hay ido
disolviendo (véase la siguiente seccién).

La poblacién nicaragiiense en Costa Rica muestra todos jo
signos sociologicos cldsicos de un grupo minoritario, incluyendy
una subordinacién sistematica al interior de las estructupg &
estratificacién sobre la base de la identificacion émica, Iy cons-
truccién de barreras sociales y culturales que refuerzay esta
subordinacién, la humillacién por parte del grupo mayoritar,
ia demarcacién social por caracteristicas determinadas o Sau
truidas por ¢l grupo mayoritario, la segregacion residencial y gy
sentido cada vez mds grande de autoidentidad y de solidarigag
étnica. La investigadora costarricense Patricia Alvarengs 1
documentado Ia formacitn €nica nicaragiiense, el Surgimienln
tanto de pricticas come de discursos de discriminacién y de yy
creciente nivel de tensiones étnicas en el pafs, “el fenémeng mis
novedoso de la situacién social de Costa Rica en Ia década de Jos
noventa”, como parte de la transformacion de la economia poli-
tica costarricense™. El proceso de la creacién de 1a “otredag
nicaragiiense, durante la década de los noventa, inchuy6 1a cons-
truccién de una identidad étnica nicaragiiense en base a iy
caracterfsticas utilizadas para establecer la diferencia: el acepto

206. Ibid., p. 18.
2417, Alvarenga Venutolo, Conflictiva Convivencla, dp. eit,
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vo de los nicaragiienses y sus expresiones coloquiales;
uestos patrones de comportamientos “con propension
5 12 violencia”, enire ios wmomﬁmm@mmom y un tono de piel més
0scUros asf COMO rasgos mds indigenas de los nicaragiienses.
LoS inmigrantes mwommmmmommm.mu ala ﬁwu,.vmm incorporado una
dentidad étpica en Sus propias estrategias de negociacion y
de resistencia. 1as ﬁmﬁwmw&@m colectivas regionales {como ser
Jatino © centroamericano) que pueden predominar sobre la
; %mmmmm nacional, observa Alvarenga, se sustituyen al interior
de Costa Rica por la identidad étnica nicaragliense. “las poli-
ticas estatales, la construccion del Otro por parte de los costa-

rricenses ‘legitimos’, ¥ la necesidad de adaptarse a un nuevo

aniverso social en condiciones muy desventajosas son las hases

sobre las cuales se ha desarrollado el sentimiento de pertenencia

4 una comunidad nicaragiiense”™, y que contribuyé, a finales

de la década de los noventa, a la construccidn de redes de ayuda

mutua y de solidaridad intragrupal a lo largo de Costa Rica (uno

se pregunia si la resistencia en forma de ayada mutua puede

volverse un factor politizado -y cudndo—, o desarrollarse hasta

convertirse en un movimiento social de base éinica).

distinti
Hnos sup

La formacién de un grupo minoritario de nicaragiicases en
Costa Rica es un proceso fomentado por el Estado, el cual ba
romado una serie de medidas para crear y sostener #na cate-
gorfa juridica de trabajadores inmigrantes de Nicaragua y para
estructurar una segmentacién del mercado laboral. Una medida
tal fue la decisién de 1995 de obligar a todos los nicaragiienses
4 obtener una “tarjeta de trabajo temporal” extendida por el
Gobierno. Cada tarjeta era valida por solo seis meses a la vez, lo
cual en efecto hacfa imposible que los nicaragtienses obtuvieran
un empleo estable o a large plazo en trabajos con mejores condi-
ciones. La medida, por ende, ayudS a consagrar la segmentacion
émica del mercado laboral, contribuyé a la casualizacién del

[ —

208, Jhid. p. 24,
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trabajo —al menos, en los peldafios mds bajos de Ja eStTuctur,
segmentada— y le proporcioné al Estado un poderoso Mmm@.
mento de control de la fuerza laboral de los inmigrantes nigyy,
glienses (sincronizado con las précticas represivas de |y Policsy
y de las autoridades de inmigracion costarricenses). A] Mismg
tiempo, como apunta Alvarenga, “hay un ndmero significativg
de costarricenses que también se ganan la vida cjecurando Dreci.
samente el trabajo dificil, inestable y pobremente remuneyag o
en ¢l cual se emplean los nicaraglienses, y en el conteyty d
la crisis econdmica del pais, mds y mds trabajadores costary;.
censes han sido arrojados a los peldafios més bajos del meready
Jaboral donde predominan los nicaragiienses™®. Pero, g ¢ape,
de una vuinerabilidad mds marcada, los empleadores prefiere,
a los nicaragiienses, mientras que el Estado ha intervenig,
en las tensiones étnicas resultantes, al fomentar ef uso de fos
nicaragiienses como chivos expiatorios a través de proclama,
ciones publicas como culparlos por una “competencia deglegp
en el mercado de trabajo y por argebatarle las oportunidades
de trabajo a los costarricenses. Mds preocupante que caalquier
otra cosa, puede decirse que el sentimiento antinicaragiense
ha ganado terreno entre los sectores populares costarsicenses,
a medida que la polarizacién social y las inseguridades que se
adhieren al modelo transnacional se han hecho sentir.

La fuerza laboral de los inmigrantes nicaragilenscs se ests
convirtiendo en un rasgo estructural de la economfa costarr.
cense, justo como la mano de obra de los inmigrantes s g5
convirtiendo, dentro de un contexto mds amplio, en un rasge
estructural de la economia global. A finales de la década de g
noventa, ¢l Gobierno costarricense flexibilizo las restricciones
de la frontera norte para compensar la nueva escasez de h
mano de obra nacioual en las industrias cafetalera, azcarers
y bananera. El Gobierno de Costa Rica llegd a establecer

209, Ihid., pp. 1T-18.
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Jos formales cotl su par nicaragiiense y con los negocios
acuere® ara facilitar el traslado ternporal de Ia mano de obra. La
Momu_mm W_.:mﬂch..m de las redes sociales de los migrantes sostiene
mictoe” scroestructura de la migracion nicaragiiense. Motales
a omw.p Maﬁmamcmwiamcu que las redes de parentesco son “el prin-
y .ﬂmvm.,m ital social que determina Ja migracién™". Ademds,
%mw_m\v mmc_.owﬁmwo de trabajadores emigrantes nicaragilenses
mmw mmE un 91% en el caso de los trabajadores del dmbito de
MM nwmmaﬁnm&s% envian remesas a sus hogares vy, por lo fanto,
maowownmo:mm un nuevo factor ﬂm_mn_ozm&o con la formacién de
uctaras que abarcan a los dos paises, que son verdadera-

esil g -
anwmzuo_o:m_a?

mente
La region fronteriza entre Costa Rica y Nicaragua se ha

convertido en Jo que Komm:mm y Om.m\mwo denominan el “espacio
gransfronterizo binacional”. La region de 1a frontera funciona
a través de redes familiares, servicios locales y diversas acti-
vidades de subsistencia, como zona de embarque y de reabas-
fecimiento para aguellos trabajadores cuyos ciclos migratorios
jos Tlevan a dmbitos difusos de produccion alrededor del
pais, & medida que rotan tanto al interior como al exterior del
mercado 1aboral costarricense. Los nicaragiienses que solo estin
contratados por temporadas cn las plantaciones de agroexpor-
faciGil que e encuentran por toda Costa Rica, 0 que estdn bajo
contratos teniporales de trabajo urbano, pueden rotar una y ofra
vez a través de la region fronteriza, entre empleo y empleo. En
algunos ¢asos, las corporaciones fransnacionales y los subcon-
tratistas Jocales costarricenses que producen para el dmbito de
fa exportacion dirigida a la economia global han montado acti-
vidades en la region de la frontera, como nuevas plantaciones
de banano y de otras NTAE, para sacar ventaja de la mano de

4

obra de los miigrantes nicaragiienses®™. En este dmbito, nuevas

20, Morales v Castro, Inmigracidn Laboral Nicaragiiense, op. cit. p. 25,
2{f. Para un tratamiento emplirico detallado de la region transfronteriza.
viase Morales, Los Territorios del Cuajipal, 6p. cit.
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“realidades demogrdficas y en proceso de formacién soCioenl.
rural sobrevuelan frente a las concepeiones tradicionales sobre
1o local, tales como la nocién de la administracién terriforiy]
de una unidad politica claramente identificada”. Ep lugar de
clio, “las practicas diarias le han proporcionado a lp g o
una dimensién transfronteriza, multidimensional y gﬂommmg
porque I0S mecanismos de subsistencia diaria, las redeg famj.
liares, y la reproduccion de la vida social en sus variadag formag
ocurren en los espacios que entrecruzan ja frontera™2 Tyg, I
region fronteriza es un
territorio en proceso de transnacionalizarse, involucrando gy I
formacion de micro-regiones Qumﬂom&om entre Nicaragua y Cogyy
Rica donde los sistemas econdmicos transfronterizos se han it
estabieciendo con vinculos cada ez mis fuertes gue se relacionay
con la economia mundial. La migracién de la mano de obra pig,.
ragiiense que se dirige hacia estos territorios no es una varigy,
aistada de este proceso de Awmmwmaoﬁmwmoaw territorial, sing of
aspecto social mds significativo de ese procese ™

Fl establecimiento de este “espacio transironterizo™ ng o
algo dnico para Costa Rica y Nricaragua, sino unz de variag
formas territoriales y sociales en las cuales los complejos de
produccion globalizada se estin materializando. En Globg
Shift, Dicken llama a este tipo de regiones fronterizas integradyg
a las cadenas de produccién global “conglomerados transfronge.
rizos”. Entre Io que €l llama la “macroescala de la triada global
y las aglomeraciones de actividades ccondmicas sumamense
localizadas”, reside una “mesoescala de organizacién econs.
mico-geogrifica que atraviesa -0 a veces se alinea con— Jas
fronteras nacionales. En algunos casos, esta escala de organi.
zacitn de hecho se define y se crea por la misma existencia de
Ia frontera politica. En otros casos se desarrolla a pesar de tales

212, Morales y Castro, fumigracion Leboral Nicaragiiense, dp. cit.p. 24,
213, Ihid., p. 25,
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y simplemente se extiende a través de estas de una

reras .
fro? jonalmente organizada’™!.

anerd func

En resumen. el caso de amﬁmﬂo sobre Costa Rica y Nicaragua
o fascinante por lo que nos a_ow tanto acerca de Jos elementos
mmmoo_\moom como de wmym generahidades —mds alld del tema de
Ja migracion Qm:_mmmo_omm_é aw fos procesos transnacionales.
Aunque 1O €S posible .wmomﬁmm mas atencidn a este tépico en este
estudio, vale la pena citar a Morales y a Castro:

La contribucion vmoacnmmm de esta masa mmigrante ha sido funda-
mental para dinamizar ciertas actividades que son de una impor-
rancia central para la transformacidn econdmica de Costa Rica en
o] contexto de 1a globalizacion. Esta migracién de la mano de obra
es la expresion social mds importante de un proceso de interde-
Mmmam:mww binacional y contribuye —a través del establecimiento
de redes sociales de aywda mutuz que se establecen entre las
comunidades de inmigrantes— a la creacidn de espacios sociales
(ransnpacionales. El despliegue de la poblacién nicaragiiense de
nmigrantes a lo largo del territoric costarricense ¢s una ding-
mica articulada a transformaciones cstructurales méds profundas
que se estdn realizando en ambos paises. Como fendmeno social
es causado por factores relacionados de manera especifica con
Nicaragua y con Costa Rica. Pero estas realidades especificas
ocuitan una serie de circuitos que se entrecruzan en ambas estruc-
euras sociales [nacionales] y que sugieren que ¢l aspecto més
relevante no se encuentra en estas estructuras nacionales sino [las
estructuras trausnacionales] que emergen entre las dos.*”

El caso de los trabajadores nicaragiienses que se encuentran
en Costa Rica es el linico ejemplo al iterior de a regién sobre
el pleno desarrollo de un mercado segmentado y sobre la forma-
cién de un grupo émico en forno al mismo. Tales migraciones
intrarregionales se estdn volviendo més fluidas, mcluyendo a
los movimientos bidireccionales entre Honduras y El Salvador,

914, Dicken, Global Shift, dp.cit., p. 64
215, Morales v Castro, Inmigracicn Laboral Nicaragiiense, ép. et p. 27
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la migracion de salvadorefios a Guatemalay situaciones por
el estilo que es necesario analizar con mayor profundidsgus
La eliminacién, a inicios de la década de los noventa, de ME“
requisitos de visa para los centroamericanos que viajan de vals
a pafs al interior de la region, como parte de Jos procesg de
integracién regional (véase adelante), ha facilitado este tipe de
movimiento. Pero el proceso se encuenira enraizado de forma
estructural en el fracaso de las estructuras econdmicas HETT
nales autonomas y apunta hacia la creacion de un dnico mercady
laboral centroamericano como componente regional def mercady
laboral global.

Mientras tanto, la migracidu transnacional tiene efectos trans.
formadores sobre la estructura social centroamericans Fxtrae
una porcién del excedente de mano de obra en mmm:omamanﬁ
como sucede con las remesas, es una valvula de escape Emmﬂ,m
y social. El optar por la migracién en lugar de la resistencis
funciona en contra de la movilizacion politica. La evidengiy
sugiere que lo que comenzd siendo una serie de redes Sociales
centroamericanas de migrantes se estd convirtiendo en comy.
nidades transnacionales que muestran los rasgos que describis
Portes y cuyas actividades ayudan a transnacionalizar la estrye.
tura social en Centroamérica y en los paises de la inmigracigy
centroamericana®™. A modo de anéedota, sucede que en muchgs
poblaciones en El Salvador, ANTEL (la antigua empresa tele.
fonica local) llegd a reemplazar a la iglesia de Ia plaza como ¢
principal lugar de encuentro, a medida que los residentes de 1

216. Véase, por ejemplo, Manuel Angel Castillo G. y Silvia Trene Pajmg
C.. La Emigracién Internacienal en Centroamérica: Una Revision e
Tendencias ¢ fmpactos, Ciadad de Guatemala, 1996,

217. Véase, por ejemplo, Manuel Orozco, Rodolo de la Garza y Miguel
Barahons, fninigracion y Remesas Familiares, San José, 1997; Castilip
v Palma, La Emigracidn Internacional en Cemtroamericy, dp. £
Lunge v Kandel, “International Migration, Transnationalism and Socis-
Cultural Changes”, dp. cir; Statker, Workers Without Frontiers, p. cir,
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retinen pars liamar por teléfono a los miembros de la

o  los contactos que residen en los Estados Unidos y
familia u_mqm_.am. [Jna comunidad guatemalteca en Houston utili-
. oﬁ_o@, Hawxam para organizar una celebracién de cumpleafios
o Mwom_wmw para uno de los miembros familiares en su ciudad
Mwﬂwww% San Cristobal Totonicapdn®s,

Fp su encuesta y e s grupo focal sobre las comunidades
J6 envian emigrantes en Ef Salvador, Lungo y Kandel descu-
4 a migracién modificaba fas pricticas sociocul-

. ue |
rigfon | . ” E . .y
b existentes ¢ introducia otras nuevas™. La migracién

zonad €

turales . o :
fterd 1a$ relaciones familiares y comunales, con la retirada
N ’ - g

emporal © permanente de los miembros de la familia que

esta implica, ¥ COMO M.amammmmo de esto, cambiaron los roles de
aquellos que $¢ @ammmwcm mm_.mm\. Cuoando los hombres migraban,
con frecuencia la muger mm:%._m nuevos roles como cabeza de
familia, cambiando la percepeidn que tenian de ellas los demds
miembros de ta familia y la suya propia. Cuando las nugjeres, o
ambos padres de familia, migraban, los parientes al interior de
1as familias extendidas, y hasta personas que no estaban empa-
rentadas, asumnian el rol de cabeza de fumilia. En general, han
sureido nuevas formas de familias extendidas, creando nuevas
%nw::omm respecto a las relaciones de género, aunque estas no
pecesariamente rompen con las relaciones patriarcales, sino que
pueden reproducirlas de nuevas maneras. Un tema interesante es
que 1as migraciones transuacionales también contribuyeron a la
formacion de nuevas elites sociales a nivel local. La mayoria de
las familias de la elite tradicional, como resultado del conflicto
politico-militar y de la transformacion econdmica, migraron
de pequeiias comunidades rurales y urbanas a importantes
centros industriaies, que abrieron nuevos espacios para nuevas

218, Stalker. Workers Without Frontiers, 8p. cit. p. 119,
216, Lunzo vy Kandel, “International Migration, Transnationalism. and Socio-
Cultural Changes™, dp. ¢it.
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elites. Estos espacios con frecuencia se han llenado ¥a sea cop
la presencia de los migrantes que regresan y que traen consigo
un nuevo capital social y cultural, o con familias que han sido
capaces de acumular un nivel de Emmomﬁm local, a través g,
una riqueza a pequefia escala construida a base de Temesas, g g
través de su integracion a las redes comunitarias transnaciongleg

La migracién transnacional asegura una exposicién cpps.
tante y permanente a ofras formas de estilos de vida asociadas
con dindmicas culturales globalizantes. Agui estd ncluido yp
nivel de consumo gue se incrementa y que se diversifie s,
y que surge de la remesa, de los migrantes que regresan y g
otras formas de intercambio simbdlico y material vinculagy al
desarrollo de las redes de migrantes y de las comunidades traps.
nacionales. “La agricultura ha dejado de ser un punto de refe.
rencia productive ¥ cuitural” para la juventud, observan wmmmo y
Kandel.

En lugar de ello, el énfasis estd en fa migracion y en ks remesas

Los adultos jévenes de cara a la pérdida de la agricultura comp

opcion econbmicamente viable para ganarse la vida esién forzags

a enfrentar problemas de identidad ¢ incertidumbres acerca do 1y

que hardn con sus vidas. Ademds, el modo de vida del camye.

sino tradicional debe competir en contra de las atracciones

representadas por los medios, por la moda, por los estilos de vida

urbanos y transnacionales que estdn mds cerca de su proceso ge

socializacidn =®

Las remesas y las redes comunitarias transnacionales se
convierten en canales de transmision para la penefracién de u
cultura y una cosmologfa del consumidor global que tiens pogo
que ver con las pricticas nacionales “tradicionales”, tanto L
sociales como las culturales.

220. Ibid.. pp. 11, 13-14,
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Las mujeres ¥ los procesos transnacionales:
vy n

3.3. dimensiones globales y centroamericanas

Ha habido ufi consenso cada vez mayor respecto a que el proceso
de mwowmmﬁmo&: no afecta de la misma manera a ro:.ygom. y
o mujeres, ¥ respecto a amm cste mm?wso efectos oos:mmwﬁaﬁom
tanto sociales como de género. El género .wm desempefiado un
apel importante para muchos de los Eémmmmmoﬁm del proceso
mm mwowmmwmoma: por dos razones. Primero, mucho del debate
que s€ dio duranie los afios wﬁom.ﬁ y los o%ﬂ.mm sobre ._m nueva
divisién internacional Q@.M\Qmwmwo (NIDL) hizo énfasis en el
fepémeno de las mujeres jovenes que se encontraban trabajando
para las corporaciones transnacionales en enclaves de proce-
camiento de exportaciones™. En segundo lugar, la tesis sobre
1a “feminizacion de la pobreza” ha indicado que el incremento
de los niveles de pobreza a nivel mundial, durante la tiltima
parte del siglo XX y la primera del siglo XXI, asociado con
ia reestructiracion econémica y con el neoliberalismo ha afec-
eado a las mujeres de manera desproporcionada (y también a
1os nifios). Estos dos aspectos son relevantes para Centroamérica
debido a que las mujeres han constituido una gran parte de la
fuerza laboral involucrada en las nuevas actividades econé-
micas transnacionales, como se analiza en el capitulo anterior, y
debido a que las mujeres han soportado el mayor peso del ajuste

estructural.

5151%1%]?;
721, Esta Hieratila es muy amplla. Véase, entre ofras fuenles, Jape Nash

y Marfa Patricla Ferndndez-Kelly (compiladoras). Women, Men. and
the Imternational Division of Labor, Albany, 1983; Diane Elsoh y
Ruth Pearson, "Nimble Fingers Make Cheap Workers: An Analysis of
Women's Employment in Third World Export Manufacturing”, Feminist
Review. primavera 1981, pp. 87-107; Marfa Patricia Ferndndez-Kelly,
For We are Sold, I and My People: Women and industry in Mexico's
Frontier. Albany, 1983; Susan Joekes, Women in the World Fconomy,
Nueva York, 1987.
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Las mujeres, el desarrollo y la globalizacion

Los efectos desproporcionados que ejerce el desarrollo Capita-
lista sobre hombres y mujeres se destacaron por primery vez
durante los afios setenta y los ochenta en los estudiog acade-
micos sobre las Mujeres en el Desarrollo (WID, por sus siglas
en inglés), que tendian a argumentar que las mujeres no ¢staban
integradas en los procesos de desarrollo ¥ que 1o se bepes.
ciaron de ellos®®. Pero esta Jiteratura WID se volvié obsolets ey
varios sentidos. Primero, tal v como o noté un cierto nimero
de sus criticos, asumifa que las mujeres quedaban “excluidas”
del desarrollo mds que integradas en €I, de forma tal gue sus
contribuciones sociales y econdmicas se fornabag HWisibles,
como por ejemplo en el caso de su trabajo en el sector no remy.
nerado. En segundo lugar, muchos de estos estudios <ompartian
la suposicién relativa a ia teoria de la moedernizacidn respecio a
que la integracion al mercado capitalista generarfa una mejorfa
en ¢l estatus de la mujer, estableciendo como su problematics
la pregunia sobre c6mo las mujeres podian integrarse mejor g
las estructuras de mercado mds gue cOmo esas estructuras y I
relaciones de poder que se adhieren a las mismas podian trans.
formarse™. Como resultado de esto, los temas sobre Género

222, Para una buenp presemtacidn de la literalura sobre Women iy
Development (WID, por sus siglas en inglés) (Mujeres en Desarroli),
véase Irene Tinker tcompiladora), Persistent Inequalities: Women gng
World Development, Nueva York, 1990, ¥ de munera particular, o capi-
tule de Tinker, “Fhe Making of a Field: Advocales, Practitioners, and
Scholars™, pp. 27-5% Marfa Patricia Ferndndez-Kelly, “Broadening the
Scope: Gender and the Study of International Development™ en Douglas
Kincaid v Alejandro Portes (compiladores). Comparative Natipngl
Development: Society and Economy in the New Global Order. Chapel
Hill, 1904

. Véase, entre otras fuentes, Lourdes Benerfa, “Gender and 1he Globy
Economy”, en Arthur MacBwan vy William K. Tabb (compiladores),
Instability and Change in the World Economy, Nueva York, 1989
pp. 241-38; Maria Mies, “Gender and Global Capitalism™, en Sklar,
Capitalism and Development, 6p. cit., pp. 107-22.
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sarrollo (GED, por sus siglas wm.wmmmmmv ¥ sobre Mujeres,
M m&%meomw@. y Desarrolio 2@5&%\9 QAMU“ por sus siglas
wm inglés) m_(m.mmamomw como abordajes més nzmnom m:woﬁ“m%m en
128 relaciones de género y en el mﬁmﬁ@o capitalista. Pero un
2specto todavia mds central .mo_ proposito de esta discusién es
que todo el ema de las relaciones de m@ﬁ.o y del desarrollo se
st (ransformando a causa de la globalizacion.

y De

La globalizacién tiene un conjunto de repercusiones impor-
{antes €n la divisién sexual ﬁ.mnm .ﬁ.mw&ov las relaciones de género
g la transformacion de la familia misma. La mayor parte de
Wzémammﬁoﬁm estan de mn:mao. en que la mnm.wmamama que las
mujeres b frentan mmwm ser mzmrmm.am en dos niveles: Ja produc-
qén y la reproduccion. Las desigualdades de género en el
mercado laboral, en particular Ia segmentacidn/segregacion de
sénero, son centrales para el tema en cuestién en el dmbito de fa
Mno:oﬁmm v de la sociedad, pero a la vez estas asimetrias estdn
cimentadas en la division familiar del trabajo, las relaciones
familiares y en la esfera doméstica “privada” de la reproduccién.
Una mmmonmmmnw@m central de la investigacion sobre la economia
politica de género y del desarrollo ha sido c6mo estas dos esferas
estan articuladas y mutuamente vinculadas a subprocesos poli-
ticos y culturales. Desplazando el foco de atencion hacia la pers-
pectiva de nivel sistémico del capitalismo mundial, el destino
de las mujeres al interior de la economia global estd vinculado
muy de cerca con ia creacién de un mercado laboral mundial, el
cual histdricamente ha venido involucrando dos aspectos. Uno
era asegurar reservas de mano de obra con el objetivo de impor-
tarlas v exportarlas por todo el mundo. El ofro era fa reproduc-
cién de nna oferta mundial de mano de obra. Ambos aspectos
tienen dimensiones dramaéticas de género, ya que las mujeres le
prestan servicio a la economfa muadial tanto como oferta de
mano de obra, asi como reproductoras de mano de obra a escala
global. Como lo sefiala Lydia Potts:
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El objeto de las medidas adoptadas durante las dos faseg funa
fase colonial de fomento de Ia reproduccién en el Tercer Mundo
y una fase poscolonial de un control coactive sobre Ia eprodue-
cién] del mercado laboral mundial y de Ia evolucién demogréfica
era controlar Ia capacidad de las mujeres de dar a fuz y ge ese
maodo encontrar un aivel de reproduccion que fuers Io stficien.
temente alto para garantizar Ia oferta para el sector capitalista 2
nivel nacional e internacional, de un ntmero suficiente de mmmm,
jadores adecuados, pero ademds tan bajo y socialmente selectivg
que permitiera que el desarrollo social y el politico se pudiersp
mantener a un nivel controlable

Tabla 4.10
Las mujeres como porcentaje de fuerza laboral por regign
1976 1999
Paises desarroliados 33 £
Africa subsahariana (Africa negra) 39 18
Latinoamérica 20 4
Asia 31 29

Fueate: Para las regiones mundiales, PNUD, Human Development Repory
1995. «

Estas dindmicas del mercado laboral mundial ayudan 4
explicar el deterioro del estatus de las mujeres en el contexio de
la giobalizacion. Las transformaciones del capitalismo que hap
hecho surgir una masa superflua y potencialmente disruptiva 5
nivel mundial han hecho que Ias mujeres pasen de reproductoras
de Ia mano de obra tequerida por el capital a reproductorsas de
supernumerarios sobre los cuales el capital no tiene una utili-
zacién directa. La mano de obra femenina se devalia todavia
mads, y se denigra a las mujeres, a medida que la funcidn de
la economia (familiary doméstica se desplaza de la crianza de

224, Potts, The World Labor Market, dp. cit., p. 281,
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de obra para su incorporacion a la produccién capitalista
pacia 1 ¢rianza de mmwonmgﬁﬁ.mmow Este es un fundamento
ructural importante de la feminizacion global de la pobreza,
reciproco a —Yy refuerza mutuamente— las dimensiones
Enmm_w&mmﬁnmm de desigualdad. vwmam a explicar el desmantela-
miento de 108 programas wowm.mm_.m:Om de bienestar social de una
manera queé afecta mw%mowoﬁoﬁwmamagwm a mujeres y nifios (y
2 los grupos que mmm‘g opresion racial). Por otra parte, se ha
jado un o._dom@;ﬁ.m_éw de w.mooﬁoﬂmn&m de mujeres a la fuerza
laboral formal a nivel mundial, a medida que el proceso de desa-
o capitalista se ha acelerado bajo la globalizacién (véase la

mano

est
y es

rroll
Tabla 4.10).

Fista entrada de fas mujeres a los mercados laborales formales
es S E.cmcxommam al interior de las nuevas actividades econd-
micas vinculadas a la economfa global. “La década de los
ochenta puede ser catalogada como {a década de |a desregula-
cién del trabajo. También ha marcado una nueva oleada de femi-
pizacién de la actividad laboral”, apunta Guy Standing en su
estudio ttulado “Giobal Feminization through Flexible Labor”
(“Feminizacion global a través de la mano de obra flexible™).

Los tipos de trabajo. las relaciones laborales, ¢l ingreso, y la inse-
guridad asociados con el “trabajo de mujeres” se han estado espar-
ciendo, convirtiéndose todo esto no solo en un notable incremento
de la participacién de la fuerza laboral femenina, sino en una
reduccion del nivel de empleo para los hombres, asf como también
ha ocurrido una transformacion —o feminizacién— de muchas de
las labores que tradicionalmente han realizado los hombres 2

Se ha investigado mucho sobre el fenémeno del empleo feme-
nino en zonas francas ¢ en las Hamadas fabricas del mercado
mundial, especialmette en lo que respecta a las industrias trans-
nacionalizadas de textiles y de fabricacién de ropa, aparatos

225, Guy Standing, “Global Feminization through Flexible Laber”, World
Development, vol. 17, ndm. 7, 1989, pp. 1077-95. Cita en la p. 1677
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eléetricos e industrias farmacéuticas. Alrededor del mundg, ¢l
iivel de participacién de las mujeres en los puestos de trabajg
del sector judustrial ronda eutre un 30% v un 404 , pero o
tas fabricas de procesamiento de exportaciones con frecuenciy
incremienta hasta un 909%°*. Un 80% de Ia fuerza g, orl
mundial en las zonas francas estdé compuesto por mujeres: 1,
uayoria de estas tienen entre 15 y 25 aiios de edad, y percibey
salarios entre un 20% y un 50% menores que los salaripg que
ganan los hombres que trabajan en las mismas zonas?’,

Fiu este punto vemos una fusiéu de 1as estructiras patriar.
cales v las relaciones existentes de desigualdad de género cgy las
nuevas relaciones capitalistas de dominacién, mwm&anmmﬁmﬁ
se tiene que el capital se apropia de conjuntos de refaciones
precapitalistas —en lugar de destruirlos, asf como lo predijergy
los tedricos de Ja modernizacion y los marxistas— cgapg,
estos pueden ser funcionales para ¢l proceso de acamulacigy
Las ventajas del control social asociadas con las relaciope
sociales patriarcales y las diferenciaciones de los roles sexpgleg
—la extension de la division sexual del trabajo que se da en Iz
familia se desplaza al mercado laboral— ayudan a explicar por
qué el capital transuacional y los capitalistas locales vinculad
a Ias redes transnacionales preficren emplear a las TIujeres ep
las zonas fraucas y en actividades econémicas globalizadas. 14
signiente es una declaracion tipica realizada por el gerento ¢e
una maquila: “[A causa de] sus instintos naternales, las mujeres
son... mds responsables que los hombres; son criadas para ser

226, Valentine M. Moghaden:, “Gender and Globalization: Female Ly
and Women's Mobilization™, Journal of World-Systems Researeh vol 5
nGm. 2, 1999, pp. 301-14. Véase Ia p. 306

Confercucia de Ias Naviones Unidas sobre el Comercio ¥ ¢f Desamoly
(UNCTAD) World Investmens Report, Nueva York, 1594, comp o
cita en William L. Robinson, “Latin America in the Age of Inequaliy
Confronting the New ‘Utopia™. International Studies Review, vl |,
uim. 3, otofio 1999, p. 55,
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entiles y obedientes, asi que es mds facil controlarias. También
g : .
Con mis agiles y weticulosas, ¥ no se cansan de hacer la

$0 . _ ‘.

jsma cosa novecientas veces al dia... Las contratamos porque
waéoﬁ que tendremos menos problemas”™®,
sa -

El incremento de los niveles de participacién femenina en
el mercado jaboral, especialmente en las nuevas actividades
ecolGmicas vinculadas con la economia global, se debe a una
confluencia de factores aomooﬁma.om con ia globalizacion capita-
jista, entre ellos, ¢l patrén Eom.oo%_m que moomm.vmmm al desarroflo
capitalista e general, la :mn.amamm de las familias de enviar a un
creciente nidmtero de sus micmbros al mercado laboral debido
4 1a disminucién de los salavios reales y del ingreso familiar,
y Ia mm@&mwoo&m del capital transnacional por contratar mano
de obra femeniua “docil”, particularmente en el dmbito de Ia
mw@@mno&: magquilera. El imperativo del capital transnacional de
mantener bajos los costos laborales a través de Ja flexibilizacion
jerementa la demanda por la mano de obra femenina. Pero si
la mano de obra femenina inicialmente s (o se percibe que es)
més facil de controlar, este es el resultado, deberfamos recordar,
de la socializacién de género combinada con relaciones reales
de desigualdad patriarcal y de género, y divisiones sexuales
preexistentes del trabajo, las cuales, combinadas, dan como
resultado frabajadoras (inicialmente) mds vuluerables que sus
confrapartes masculinas.

La reestructuracion de las relaciones de trabajo y de género
mediante Ia globalizacién es un proceso singular que no se pude
separar de la transformacién del mercado laboral ni de otros
subprocesos examinados anteriormente en este y en otros capi-
tafos. El capital transnacional aprovecha la doble segmentacién

228. Como se ¢ita en Maria Patricia Ferndndez-Kelly, “Political Economy
and Gender in Latin America: The Emerging Dilemmas”, Working
Paper of the Latin America Program, nfim. 207, Washington D. C.,
1994, p. 17.
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de los mercados laborales, tanto la segmentacidn internaciong]
como la sexual. Como lo apunta Standing, “el creciente Tive]
de globalizacién y de produccion y la biisqueda de formas
fiexibles de trabajo para maximizar la competitividad ¥ lag
ganancias, y la cambiante estructura laboral de las eMpresas”
favorecen “la feminizacion del empleo” en un doble Sentido:
primero, ha habido un incremente del nimero de myjeres en m
fuerza laboral; segundo, existe un deterioro en las condicine
de trabajo (estdndares laborales, ingresos, estatus de emplegy®
Mucho del trabajo dispenible para las mujeres en Ja mnamosmm.
globalizada es mal pagado, inseguro y degradante, y en genery
es informal o casualizado en su naturaleza, inclayendo al tipo
de trabajo que se realiza por temporadas o estaciones, e] trabajo
temporal y el trabajo a medio tiempo, el que se realizg desde
la casa y las actividades econdmicas informales. Como conse.
cuencia de la continua carga de las responsabilidades familiares
y de la crianza de los hijos, las mujeres se encuentran en yyy
posicién particularmente vulnerable de cara a la incerporacién
al mercado laboral come mano de obra “flexible”, porque taleg
arreglos hacen posible que ellas cumplan simultdneamente cop
sus responsabilidades domésticas y con el cuidado de los nifies
y que, por lo tanto, soporten una doble “carga de género” %
produccién y de reproduccion. Al mismo tiempo, la disming-
cidn general de los salarios y de los ingresos del presupuesto
familiar asociada con la globalizacién empuja 2 las mujeres 3
la bisqueda de trabajo. Lourdes Benerfa resume muy bien este
fendmeno:
Las razones que exisien para esta nueva preferencia por ks
mujeres que trabajan, tal y como las presentan Jos diferentes esy.
dios, son mds complefas de lo que expresa el argumento sobre In
mano de obra barata y que puede resumirse como algo que cae
en tres categorias. Primero, se asume que las trabajadoras se
prestan al control laboral y a la maleabilidad laboral por varias

229. Standing, “Global Feminization through Flexible Labor”, dp. cit.
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£azoDES. tales como su .Mumwsm disposicién para acatar Srdenes, su
mayor grado de m_mn%:.:.m, y om.mmw caracteristicas que caen bajo
ol estereotipo de Ia docilidad. Si acaso estos “rasgos de género”
n reales © asumidos, estos pueden ser una de las razones para

pr eferencia. En segundo lugar, en algunos casos, las mujeres
contratadas por razones relativas a Ia productividad, cuando se
reporta gli© las mujeres trabajan Emmo.a con objetos pequefios. Este
o5 el viejo argu mento n.wa .MOm dedos dgiles el cual, en algunos casos,
represeita el mﬁnwmoﬁﬁgﬁw y ef uso .ﬁmo.wmm.%mqﬁamw que las
mujeres han adquirido a fravés de su socializacién de género v de
<u experiencia de trabajo, como en el caso mm trabajo con piezas de
ropa. Bl tercer lugar, las mujeres proporcionan wa fuente impor-
tanite de maro de obra flexible a través de su constante presencia
on los contratos temporales asi como en trabajos inestables y a
medio tiempo: esta flexibilidad facilita el mdximo ajuste de la
oferta de mano de obra a los requisitos de la demanda laboral y de
sus oscilaciones. La importancia de este ajuste es aparente para los
pProcesos laborales informalizados v ﬁaz.mwnnomg pero también se
aplica a los tipos mds formales de trabajo.

50
esta
50N

Con la disminucidn del nivel de empleo para los hombres y
de los salarios reales provocada por la reestructuracién neoli-
peral, las mujeres han asumido un creciente grado de impor-
fancia al mismo tiempo absoluta y relativa, como asalariadas,
de ahi que su contribucidn a la economia familiar haya incre-
mentado. La reorganizacién de la produccién a escala global
estd, por lo tanto, feminizando la fuerza laboral y cambiando Ia
demarcacion previa de género del trabajo doméstico y del trabajo
asalariado. Sin embargo, la desigualdad de género se reproduce
en la fuerza laboral al mismo tiecmpo que se da en el dmbito
familiar: la subordinacidn sistemdtica de las mujeres en la esfera
de la reproducciGn se¢ hace acompafiar de la desigualdad siste-
méatica de las mujeres en la esfera de la produccion. Es claro

230. Lourdes Benerfa, “Gender and the Global Economy™, en MacEwan y
Tabb {compiladores), Instability and Change in the World Economy, dp.
cit., pp. 250-1.
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que o que estd ocurriendo bajo la giobalizacion es ung transfor.
macién de la divisién sexual del trabajo. Las nuevas formgg de
segmentacion del mercado laboral entre hombres y mujeres, y Jas
diferencias salariales en el sector formal, convergen con ¢ trabajo
doméstico no remunerado y con las privaciones impuestas ep a
esfera de la reproduccion social con connotaciones de género,
que se convierten en un mecanismo que deteriora el estatus y |
condicién social de Ia mayorfa de muieres. Desde las magnilas de
México, Centroamérica y el Caribe, hasta las nuevas plantacines
transnacionales de las empresas agricolas en Chile y Colombig
y los nuevos complejos industriales al noroeste de Bragi] mmm
tomar ¢l caso de Latipoamérica, las mujeres, de manera despro.
porcionada —y en algunos casos, con frecuencia de forma excly.
siva-, se involucran en las fases intensivas de mano de obry y de
desadiestramiento de Ia produccién globalizada.

Muchos estudios han mostrado como ¢l neoliberalisme y log
programas de ajuste estructural tienen un efecto particularmeng
adverso en las mujeres, especialmente en las mujeres pobres ¥
de la clase trabajadora™’. Las mujeres son generalmente 1espon-
sables por el manejo del presupuesto familiar y per Ia manuten.
cién del hogar. EI ajuste las deja lidiando con el creciente nivg|
de los precios, los ingresos que se encogen cada dia mds y log
servicios sociales cada vez mas limitados. Bl deterioro de log
salarios y las condiciones de trabajo asociadas con la nueva rels-

23%. Véase, entre oiras fuentes, Lourdes Beneria v Shelly Feldman {compi.
ladoras}, Unequal Burden: Economic Crisis, Persistent Poverty, and
Women's Work, Boulder, 1992; Giovanni Cornia, “Adjustment at the
Household Ievel: Potentials and Limitations of Survival Strategies”™
en Giovanni Cormia, Richard Jolly ¥ Stewar! Francis {compiladores),
Adnstment (with a Huwman Face, Nueva York v Oxford, 1987, gp.
187-215; varias referencias en Christine E. Bose v Fdna Acosta-Beigy
(compiladoras), Women in the Latin American Development Proess,
Filadelfia, 1995; Helen Safa, The Myth of the Male Breadswinner: Wonen
and Industrialization in the Caribbean, Boulder, 1994 Moghadam,
“Gender and Globalization”, dp. cit.
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cién capital-mano de obra en el sitio de la produccién ocurre, por
fo tanto, €n un momento en ¢l que las mujeres pasan 2 engrosar
cada vezZ mas las filas @o._\m fuerza laboral. Al mismo tiempo,
jos cOStOS de ia www_ﬂammo_om de la fuerza Jaboral son asumides
por 125 mujeres sii Ingun tpo .aw COMPENsacion, y estos costos
Mmomomﬁ_mm: mm. forma dramdtica en Ia medida que el ajuste
mae:vaﬂm_ w_wmxu.m el apoyo @.ﬁm.mm y publico designado para esa
m%moauom&z. Q_nwm.ﬁommoamoomom “se privatiza” y se revierte
4o forma nids ox&mw%m.rmo_m el hogar. El retiro del Estado del

suministro de los servicios basicos vinculados a Iz reproduccién

social ocurre en un momento en ef que la necesidad de recibir

cstos servicios ha crecido con el répido incremento de Ia urbani-

zacién y de la mercantilizacion.

Estos procesos gemelos —por decirlo de una maners simpli-
ficada: el deterioro de Jos salarios y de los salarios sociales—
fan tenido un impacto devastador sobre las mujeses y tos nifios
en Latinoamnérica. Se ecstima gue un 70% de log pobres en
Latinoamérica son mujeres™. Lag nijeres en Latinoamérica
fiepen un 34% de probabilidades de pertenecer al 20% que
pcapa la escala mas baja de la distribucion de ingresos, en
comparacién a un 15% de probabilidad para los hombres®™. 14
Tabla 4.11 apoya la observacién que indica que a medida que
fas mujeres han 1do ingresando en la fuerza laboral formal se
han encontrado un mercado laboral segmentado por género en
¢} cual ellas estdn concentradas de manera desproporcionada en
el ambito de empleos de bajo nivel de remuneracién v excluidas
de los trabajos donde se ubican las posiciones que ofrecen sala-
rios altos. Esta desigualdad de participacién en la fuerza laboral
agrava otras desigualdades sociales basadas en la cuestion de
género. A medida que las mujeres pasan a formar parte de la

232. Velumeyer, “Latin America in the New World Order”, 6p. cir., p. 224.
233. Banco Mundial, Poverty and Incone Distribution in Latin America:
The Srory of the 1980s, Washington . C., 1997, p. 48.
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fuerza laboral, también quedan desproporcionadamente relegadas .

deras, vendedoras del mercado, trabajadoras que desempefian SHig
actividades de manufactura en el hogar, entre otras actividageg.
Las mujeres en Latinoamérica representan en total un 70% ge
todos los nuevos emipleos en el sector informal®;

Los salaries de los trabajadores por deci!
y género en paises seleccionados
{come porcentaje femenino)

;¥ para la décady

de los noventa, se estimaba que 130 millones de mujeres ¥ nifiog Decil de ingreso

se ganaban la vida a duras penas en el sector informal®, 1 5 19
Estos patrones generales mundiales y de Latinoamér Brasil
también mws evidentes en Centroamérica. Las mujeres ”MM 1979 m.#.m 279 124
pasado a formar parte tanto de la fuerza laboral formal comg de 1989 61.1 334 .
la informal, en el istmo, en cantidades masivas en las décadsg Colombia
recientes, dando asf un salto enorme en sus niveles de participa- 1980 437 433 182
cién a partir de la década de los noventa (véase Ja Tabla 4.12), 3 15 1989 47.5 2o 24.7
par de su participacitn cada vez mayor en la economia informg] Costa Rica .
1681 306 234 278
Tabla 4.11 1989 515 23.7 235
Los salarios de los trabajadores por deeit Guatemala . o
y génere en paises seleccionados 1986 344 16.2 236
{como porcentaje femenino) 1989 343 126 254
. " Decil de ingreso _ 1086 7838 324 231
i 5 10 : 1089 509 219 276
Argentina Panama
1980 707 307 127 1979 69.8 326 333
1989 76.3 366 183 1989 549 338 - 286
Bolivia _ Uraguaay _ _
1986 67.8 395 144 1681 726 376 132
1989 71.2 371 208 1689 737 431 16.6

Fuente: Cdlculos establecidos con base en los datos del BM, en
el documento Poverty and Income Distribution in Latin America,

34, Veltmeyer, “Latin America in the New World Order™, dp. cit, p. 220
1997, pp. 197-202.

q

235, Francesca Miller, “Latin American Women and the Search for Soctal,
Politicat, and Economic Transformation”. en Sandor Halebsky y
Richard L. Hartis (compiladores), Capital, Power, and Inequality in
Latin America, Boulder, 1995, p. 182,
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Tabla 4.12
1 ingreso de las mujeres 2 la fuerza laborat formal
{como porcentaje de ias mujercs de la peblacion
econbmicamente activa al interior de la fuerza laboral formaly

1950 1960 1970 1980 1950 1995 2qgp

Costa Rica i5 16 13 21 2 30 o
El Salvador 16 17 20 25 25 34 45

Guatemala 12 12 3 14 16 2% 3
Honduras 12 12 14 6 19 30 40
Nicaragua 14 18 20 22 25 36 47

Fuente: Para 1950 v 1995, James W. Wilkie {compilador}, Statfstical Abstraets
of Latin America, 1993, 1995, 1999; para 2000, PNUD, Himan Developyey

Report, 2002,

Sin embargo, a medida que las mujeres centroamericanag
pasan a formar parte de la fuerza laboral, estas lo hacen baio
términos desiguales. Como vimos en ¢l capftulo anterior, Jag
mujeres predominan en el sector de las maquilas. Aunqgue se hay
realizado menos investigaciones sobre el empleo para las mujeres
en los nuevos sitios v cadenas del agronegocio transnacional
como en el caso del sector de las NTAL en Centroamérica, log
estudios han descubierto un fendmeno similar. Un estudio sobre
fas NTAF en Guaternala, Honduras y Costa Rica revel§ que I
mujeres constitufan mds de la mitad de la fuerza laboral invo-
tuerada en la cosecha, el procesamiento vy el embalaje de los
productos™. Los servicios transnacionales muestran an patrén

236. A. Albertl, “Impuct of Participation in Non-Traditional Agricultas
Export Production on the Employment, Income, and Quality of Life of
Women in Guatemala, Honduras, and Costa Rica”, informe presentada
ante la AID, Guatemala (Washington DL C.. 1991, cotno se citaen Laurs
T. Raynolds, “Harnessing Women’s Work: Restructuring Agricuhur
and Industrial Labor Forces in the Dominican Republic”, Eeonomic
Geography. vol. 72, nan. 2, 1998, p. 150,
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similar, incluyendo al turismo™’. Aungue el nimero absoluto
de mujeres empleadas en 1as maquilas y en ofras actividades
econémMicas globalizadas en Ommwomﬁmz.om 8 pequefio en rela-
cién a aquellas mu jeres que trabajan cn los sectores tradicionales
o informales, debemos recordar que los efectos indirectos de
eal nivel de emplec transnacional para las mujeres pueden ser
£nornIes, incluyendo los efectos multiplicadores que a través
de las -adenas de subcoutratacion pucden involucrar 2 muchas
mujeres en trabajos que es posible realizar desde el hogar o a
Mmmﬁmw de las labores familiares, como se pudo apreciar en el
caso de fas NTAE, o de numerosas formas en ef dmbito de Ia
economia informal.

Ademds, fa discusion sobre la participacidn de las mujeres
centroamericanas cn la economia global tendria que incluir el
tema de los empleos de las mujeres en los Estados Unidos ¥ en
otros pafses hacia donde las personas emigran, donde ellas se
desempenian en labores segmentadas por género, como nifieras,
enfermeras, trabajadoras domésticas, meseras, personal de
limpieza, ¥y en ocupaciones por el estilo, aungue esta situacién
no se vea reflejada en datos recopilados por agencias estatales-
nacionales, tales como los que se presentan en la Tabla 4,122,
La nligracidn transnacional, ya sean hombres o mujeres gue
migren, contribuye a Ia disrupcién de las estructuras familiares
wmwmm?&ﬁ y a la reorganizacién de los roles econdémicos feme-
ninos y masculinos: 4 esto también contribuye el ingreso de las
mujeres a la fuerza laboral formal y la contraccién de los niveles

237, Moghadam, “Gender and Globalization”, dp. i,

23%. Para una discusion sobre aspectos de género y de familia de ln migra-
cidn centroamericana hacia los EE. U, véase Christine Zentgraf,
“Deconstructing Central American Migration o Los Angeles: Women,
Men. and Families”, Occasional Paper Serigs, 1993, Central Americans
in California: Transnational Communities, Economes and Cultnres,
Los Angeles, The Center for Multiethnic snd Transnational Studies,
Univessity of Southern California.
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del empleo masculino. Los empleos de Jos latinos destinagog
para los peldafios més bajos de la economia estadounidense
también se producen y se reproducen en Centroamérica, g
decir, en las familias cenfroamericanas insertas en estructyrsg
econdmicas locales que tienden a transformarse de forma Tépida,

Al mismo tiempo, 2 medida que se incorporan a la economiy
formal, las mujeres centroamericanas continlian desempefiandg
sus funciones al interior de Ia economia familiar. Los procesgg
sransnacionales son cada vez més la “doble carga” que expe-
rimentan las mujeres centroamericanas anto en el 4mbito de
la produccién como en el de la reproduccion™. Bl estrés de Iy
crisis econdmica y las condiciones socioccondmicas en procesg
de deterioro han contribuido a un mcremento de los niveles de
violencia en contra de las mujeres a lo largo de la regitn, 4 pesar
de iz existencia de las nuevas leyes referentes a la familja y de
otras formas de legislacién que se han aprobado en las ¢ineg
Reptiblicas, durante los afios ochenta y los noventa, disefiadas
para proteger a las mujeres y reforzar su igualdad juridica, comg
parte del proceso de modernizacion politica. En Costa Rica,
por ejemplo, los casos de mujeres golpeadas incrementaron por
encima de un 200% eutre 1983 e inicios de la década de Iog
noventa?*. Ea El Salvador, la Organizacion Mundial de Ia Salud
reporté que un 57% de todas las muijeres salvadorefias sufifan
abusos fisicos al interior del hogar®*.

Un reporte elaborado por la ONU en 1999 sobre Centro-

américa resumia las continuas y cada vez mds profundas desi.
gualdades de géuero de la siguiente manera:

La situacidn de las mujeres fcentroamericanas] es claramente mis
desventajosa que la de los hombres. A lo largo de la regidn, ¢

235, M. A. Faune, “Central America’s Families and Women: What Does
Reality Say?”, Envfo, vol. 14, ndm. 168, 1995, pp. 27.34.

240, Lara, Inside Costa Rica, dp. cit. p. 104

24t Murray, Inside El Sabador, 6p. cir., p. 145,
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valor del IDH {Indice de Desarrolle Humano] disminuve cyando
ol enfoque estd sobre las desigualdades que enfrentan mwm mujeres
ent los 4mbitos mw la educacion y la salud, y respecto al %mamc:‘
Ademds, las mujeres se encuentran en una situacién mucho me_uw
en ¢l mundo del trabajo y en el dmbito de Ia participacién polf-
tica. Oura evidencia de la desigualdad de género son unos indices
mds bajos de participacién femenina en el mercado laboral ¥ unos
(ndices mds altos de desempieo. Fl (ndice regional de apalfabe-
{ismo es en vmoﬁn%o un 18.3% més alto para las mujeres. La
pobreza s& ha mo_:wm_ﬁﬁow ¥ la violencia doméstica en contra de las
mujeres continta siendo un gran problema .

pstd emergiendo una nueva estructura familiar centroame-
fcana a comsecuencia de Jos procesos transnacionales. Esta
estructuracién de la familia en Centroamérica es parte de un
proceso mds amplio de transformacién de la familia que se
da en el contexto de la globalizacién y que 1nvelucra también
¢l surgimiento de nuevas estructuras familiares transnacio-
nales. Estas nuevas estructuras moldean y son moldeadas por
_-entre otros factores— la migracién transnacional, las nuevas
identidades de género y los roles ccondmicos y culturales que
van mas alld del Estado-nacién, fendmenos como log “mercados
globales del matrimonio”, el desarrollo de redes de lazos afectivos
gue s¢ dan a través de las fronteras y de las fegiones, y una indus-
tria global “proveedora de labor afectiva” que involucra nuevas
formas de confluencia de las jerarquias cotidianas de género,
etnia y clase. La literatura cxistente sobre la globalizacién se ha
enfocado cada vez mds en estas dimensiones mas “texturizadas”
de la wansformacion social en la era global®®. Volviendo de
e
242. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Estado de la
Regidn en Desarrolio Humano Sostenible, San José, 1999 pp. H4-15.
243, Para uaa muestra, véase Michael Burawoy e dl, Globa! Ethnography:
Forces, Connections, and Imaginations in a Postmodern «.S\iwh
Berkeley, 2000; Arkie Russell Hoschehild v Barbara Fhrenreich {compi-
fadores). Glabal Women: Essays on Women and Globalization. Nueva
York. 2002: y Rhacel Salazar Parrefias (compilador). Servants of
Globalization: Women. Migration and Domestic Werk, Stanford, 2000
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forma mas especifica al &mbito de la economia politica globa o
Centroamérica, el ajuste estructural, como sucede en la mayor
parte de la Gran Cuenca del Caribe, al contraer los niveles ge
empleo para el género masculino y .mw aumentar cada vez mag
1a responsabilidad econdmica femenina, contribuye a un igege.
mento del némero de hogares donde las cabezas de familia son
mujeres”™. En las zonas urbanas, las mujeres se han convertidy
de manera predominante en jefes del hogar, y por lo tanto sop
responsables de la economia familiar y m.mﬁgmn de sostener
el vinculo con la economia monetizada. “Enfrentadas cop I
crisis [social y econémical, las familias centroamericanas ¥ las
mujeres estan reagrupdndose de varias maneras”, apunta Fagpe,
“Iiflas estdn diversificando sus estrategias de manutencién y
de reproduccién. Los nuevos componentes de estas estrategiag
son (1} la migracion interna ¢ internacional; (2) el mercadeq
informal de productos preparados en el hogar que antes se uf.
zaban para e} intercambio o para el consumo propio; v (3} Ia
venta de servicios personales’™®. Estos hogares con frecuencia
implican la presencia de varias mujeres; familiares e hijas
fupcionando de manera colectiva como cabezas del hogar
Dentro del gran panorama de la economfa politica, las mujeres
han pasado de ser productoras de mano de obra dirigidaa la
incorporacién en los procesos de produccién para convertire
en productoras de “supernunerarios”, lo cual ha reducido de
forma dramdtica el estatus social de las mujeres y ha agravads
¢l nivel de degradacidn femenina. Estos temas Sc encuentrap
subteorizados y requieren de un mayor grado de exploracién en
investigaciones futuras.

244. Safa, The Myth of the Male Breadwinner, ép. cit; Safa, “Whese the
Big Fish Eat the Lirtde Fish: Women's Work in the Free Trade Zones”,
NACLA Report on the Americas, vol. 30, ndm. 5, marzo-aheil 1997,
pp. 31-6.

245. Faune, “Central America’s Families and Women™, dp. cit, p. 21
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Jgualdad Jormal, m&.ﬁ..wﬁﬁ&a& vivida: clase, género
¥ los dilemas del movintiento de mugjeres

[ 05 estragos mcw han wmow.“o Ia globalizacidn y ¢l neoliberalismo
sobre la mayoria de mujeres subrayan la contradiccisn entre
Jos AVAnCES formales que han hecho las mujeres, a 1a par de la
continua —Y cada vez mds profunda— designaldad social entre
pombres ¥ mujeres. Deberiamos recordar 1a famosa declaracisn
de la ONU en la década de los ochenta sobre ¢l hecho de que
jas mujeres realizan dos tercios de Ia cantidad de trabajo que se
fleva a cabo en ¢l mundo, reciben una décima parte del ingreso
pundial y poseen menos de una centésima parte de I propiedad
en el mundo. Esta es la base estructural de la desigualdad entre
hombres y mujeres, y no concuerda con los tremendos avances
formales que las mujeres han alcanzado a nivel mundial,

Las temdticas de la violencia doméstica, el aborto y el
acoso sexual han sido colocadas en agenda, a I par del prin-
cipio liberal de igualdad en el sistema politico y de igualdad de
omoﬁﬁsimgwm en ¢l mercado, como resultado, a nivel mundiai,
de las acciones del movimiento feminista. Pero |3 desigualdad
social que las mujeres experimentan ha empeorado, pues est4
pasada en una participacion desigual en los procesos econd-
micos y en la doble carga de Ia produccion v la reproduccion.
Aunque ha habido un progreso significativo en 4reas como Ia
relativa a asegurar una representacion politica igualitaria en los
cargos piuiblicos y en otras instituciones tanto pdblicas como
privadas, considerande justamente qué tan excluidas han estado
Jas mujeres desde una perspectiva histérica, el ejercicio de
la autoridad pdblica y privada es todavia en gran medida un
asunto del género masculine™®. Ademds, las mejoras draméticas
en el sector de la educacion, en el tema de la igualdad en el
ambito legal, en el porcentaje de mujeres gue ocupan posiciones
de liderazgo, en la disponibilidad del control prenatal, v otros

246. Robinson, “Latin America in the Age of Inequality”, dp. it p. 53
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avances tangibles, no han dado como resultado una disminucigy
de la desigualdad social. La expectativa de que estos avances
secesariamente tendrian que haber conseguido reducir ¢f njyg
de desigualdad refleja ciertas suposiciones sobre la moderniza.
cién acerca de que la ignalacion sexual de las condiciones def
mercado seria suficiente para eliminar la desigualdad.

f.os afios ochenta y los noventa fueron testigos de un flope.
ciente nivel de participacién de las mujeres en los diversog
movimientos sociales en Latinoamérica, a la par de una eXpan-
si6n de las organizaciones feministas y de mujeres. Las majeres
se han movilizado para aberdar problemas colectivos que Ing
mismas mujeres, los nifios y la gente pobre enfrentan, y tambidy
para abordar las formas especiales de opresion de género y de
desigualdad que eilas sufren desde su condicién de mujeres. A
través de sus diversas formas de movilizacion, las mujeres hap
articulado de manera efectiva los problemas centrales de la vida
diaria —el acceso a la vivienda, la atencion médica, ¢l empleg, ¢]
no sufrir de la violencia en contra de las mujeres y de los pobres,
1a democracia v la conservacion ambiental—. Las mujeres han
luchado como trabajadoras en sindicatos, como madres y cinda.
danas en los movimientos de derechos humanos, como amas de
casa en los barrios, como las principales organizadoras y porta-
voces de los movimientos indigenas, y como miembros de 1
auerrifla en los movimientos armados. Reforzado por las comy-
nicaciones globales, las migraciones internas ¢ infernacionales,
los crecientes niveles de educacion formal para las mujeres, y ¢l
cada vez mayor nivel de autonomia personal y de movilidad, ¢]
feminismo se ha convertido en un poderoso movimicnto social
por derecho propio. Para la década de los noventa, cientos de
organizaciones feministas estaban ya operando a nivel local,
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aacional ¥ m.mwmm.mﬁ\omm_ en Latinoamérica, vinculadas a una
poderosa red hemisférica y a redes globales mds amplias?.

El movimiento de las mujeres en Latinoamérica y, de manera
mas general, a nivel mundial, ha experimentado una dindmica
extraordinaria. Forzado por las circunstanciag estructurales, el
movilpiento demuestra una sintesis entre Ja Jucha particular en
contra de la opresion de las mujeres y Ia lucha en contra de los
estragos de la globalizacion capitalista en cada uno de Jos tres
aiveles de resistencia ante el capitalismo, que Van der Pijl ha
identificado en su tipologia®™®. A medida gue las mujeres han
mmmmmo a formar parte de Ja fuerza laboral en masa durante las
décadas recientes, ellas han estado a la vanguardia de lIas luchas
no%c_mﬁew en torno al proceso de produccién ¥ de explotacién (e]
primer nivel), tal y como sucede en las maquilas. Sin embargo,
mmminsao el aoﬂﬂmm de Ia .omomomm de la desigualdad de género
y la subordinacién, las mujeres se mantienen encerradas en la
esfera de la reproduccion, aun cuando su participacion en el
smbito de la produccion se vuelve formal. Por ende, las mujeres
estan al frente de las batallas por 1a reproduccién social que
ocurren en las esferas “privadas” (el hogar) y las “publicas” (I
comunidad, el trabajo, ¢l Estado} (el segundo nivel). Safa argu-
menta respecto a este tema que la principal drea de confrontacién
para los movimientos sociales de Ias mujeres en Latincamérica
“no ha estado relacionada con el capital sino con el Estado, mds
que nada en términos de los roles reproductivos de las mujeres
como esposas, madres y consumidoras tanto de los servicios
gstatales como de los bienes de consumo privado™. Y las

247. Véase, entre otras fuentes, Jane S, Jaqoette, The Women's Movement in
Latin Awerica, Boulder, 1994 Elizabeth Jelin {compiladora), Women
and Social Change in Latin America, Londres, 1904,

248. Kees van der Pijl, “The History of Class Stroggle: From Original
Accumulation to Neo-Liberalism”, Monthly Review. vol. 49, nam. 1,
1997, pp. 28-44,

240, Safa, dp. cit. p. 228,
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mujeres también han desempeniado un papel muy importante
en las luchas en contra de la incursion del capitalismo y Jo
trastornos que este ha provocado tanto en la comunidad comg
en la autonomia de las persenas (el rercer nivel), como se |
tipifica en la participacién masiva y en los roles de liderazgo go
las mmjeres, en el movimiento zapatista y en otros movimiensog
revoluciounarios, o en ¢l MST de Brasil.

Ha habido un debate entre las académicas feministas en
Latinoamérica sobre si la globalizacidn capitalista ha actuady
para incrementar las oportunidades para las mujeres y echar
abajo algunas de las estructuras de subordinacién del Znero
o si lo ha heche para incrementar los niveles de opresién y %,
explotacién de las mujeres™”. Hablando de forma dialéeticy
estas valoraciones son al mismo tiempo certeras y no .SMM
mutuamente excluyentes. Por una parte, el logro de la ignaldag
en el ambito legal y la incorporacion de las mujeres a la fuerza
laboral formal, y otros cambios, han ayudado a derrumbar 15
estructuras familiares patriarcales que tradicionalmente se han
expandido y las relaciones de género que estas han encarnado,
Relaciones conyugales mds igualitarias se han desarrollado ep
aqguellos lugares donde ha incrementado la contribucion econg-
mica de las mujeres al hogar. Por otra parte, el estatus real y
vivido de las mujeres ha seguido deteriordndose de manen
dramdtica. a medida que la Ischa por la supervivencia se
agudiza de forma sostenida*!. Hay, sin doda, una brecha entre
Ia igualdad legal y la vida diaria, que disfraza un deterioro casi
vertiginoso del estatus de la muyjer.

240, Papa un resumen de este debate perticeiarmente en relacién con ¢ temy
de Iz mujer latinoamericana, véase Kathrya B. Ward v Jean Larson
Pyle, “Gendor. Industriplizatdon, Transnational Corporations, sad
Developmemt”™, en Bose y Acosta-Belén, Women in the Larin American
Development Process, dp. cit.

251. Pars un andlisis detallado sobrc este punto, véasc Safa, The Myth of the
Male Breadwinner, 8p. it
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«p1 feminismo confrontd una tension entre los reclamos Indi-
viduales de las B&ﬁmm y las necesidades de s comunidades”,
apunta Ferndndez .We_? al discutir las diferencias entre la movi-
izacion de las mujeres de clase media y las mujeres pobres. “La
an@zwomm relacion entre las demandas individnales y las comu-
nitarias expone Mm.nw diferencias de clase: en Latinoamérica, para
las mUjores relativamente acomodadas, la agenda es similar a
aquetla forjada por .wmm feministas en los pafses industriales avan-
zados: para las mujeres empobrecidas de los entornos rurales y
urbanos, un énfasis en la igualdad con los hombres bordea las
preguntas acerca del significado y de las consecuencias de Ia
igualdad en los entornos desfavorecidos™?. Este “dilema emer-
gente” subraya el dramdtico crecimiento que se ha dado bajo
la mwogm,‘wmn&m de las desigualdades de grupo y de clase y de
las oportunidades que trascienden las divisiones de género, y
coloca tanio a las mujeres pobres como a lag miugeres que mﬁ.mw
en mejores condiciones en una situacién contradictoria. En ia
medida en gue los avances en el dmbito de la igualdad formal
y de las oportunidades mejoran las condiciones de las mujeres
como wugeres, la desigualdad de género se fusiona cada vez
mds con la desigualdad de clase y de grupo bajo el proceso de
la globalizacion. Esto explica, solo en parte, la participacion
masiva —y e hecho, el rol de liderazgo— de las mujeres en
todos los niveles en la lucha de las clases populares y en todos
fos movimientos sociales de Latinoamérica. Y esto explica, pero
también solo en parte, la paradoja de los tremendos avances del
movimiento latinocanmericano de mujeres, a la par del deterioro
del estatus y de la condicién social de las mujeres bajo los
efectos de la globalizacién.

La importancia cada vez nds mayor de clase bajo la globa-
lizacién —como relacién social fundamental y como categorfa

2572, Ferndndez-Kelly, “Political Economy and Gender in Latin America™,
dp. it p L.
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de andlisis— es desmentida por diversas tesis sobre la “impor-
tancia cada vez menor de clase”, con frecuencia asociadas cop
el andlisis weberiano sobre el estatus o con las explicacioneg
posmodernas que reducen la mom&d colectiva a un discursg
subjetivo. Los analisis feministas criticos no wwm escapado de Ia
tendencia a minimizar la creciente importancia causal de clage
al interior de la estructura de la desigualdad de género, Safa,
por ejemplo, argumenta que la relevancia de las mujeres en Jog
nuevos movimientos sociales “estd basada fundamentalmente
en el género mas que en clase”, ya que, en su valoracién de |y
situacion, “la mayor parte de las mujeres pobres que participan
en estos movimientos estd consciente tanto de la explotacion de
clase como de la explotacién de género pero tiende a legitimar
$us preocupaciones con temas como los derechos humanes ¢
el costo de la vida fundamentalmente en t€rminos de sus roleg
como esposas y como madres més que como miembros de upg
clase subordinada”. Pero csta es una concepeidn estrictamente
subjetiva de la naturaleza de la movilizacién social, 1a cual
parece negar la posibilidad de que el género y la clase, lejos de
ser mutuamente exclusivos, se fusionen en la movilizacién de
las mujeres. De hecho, como lo nota Safa, no son las “mujeres”
per se las que participan en estos movimientos, sino las mujeres
pobres. Ademds, el potencial transformador de los diversos
movimientos de mujeres va mucho mas alld de las mujeres, afec-
tando toda la estructura social y Ia esfera politica®™,

El original “doble movimiento” polanyiano, que generd las
estructuras sociales nacionales keynesianas de acumulacidn,
encerraba desigualdades de género en las relaciones de clase
negociadas entre los empleadores (masculinos) y los empleados
(masculinos). El salario familiar que se incorpord a los regi-
menes fordistas del capitalismo keynesiano institucionaliz
la divisién sexual del trabajo basada en la dicotomia entre ¢f

253, Safa, “Women's Social Movements 1a Latin America™
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rrabajo mo:._mm:no w .om trabajo asalariado. La globalizacién
mina €l salario familiar a medida que reduce los salarios de
10 trabajadores ¥ el salario social, y al mismo tiempo empuja
q las mujeres hacia cl mercado laboral. Cualquier nuevo doble
movimiento en contra ‘ao la globalizaci6n capitalista no puede
Howmmﬁwﬁanwozm_wmma la dicotomia entre la produccisn ¥y la repro-
Juccion que @mwm& estructurada con anterioridad en el siglo XX
en ¢l doble Eoﬁmdwmmo original. Al contrario, la emancipacion
de fas mujeres requiere no solo de un movimiento profector en
contra del capital global (tal vez, su derrocamiento), sino {en
ausencia de su derrocamiento) también que cualquier tipo de
arreglos protectores que obliguen al capitalismo global a entrar

ep relaciones reciprocas y responsables con la mano de obra

cean cdificados sobre la base de la abolicién de 12 dicotomia

de génera enire la produccién v la reproduccion, que vincula

la subordinacién femenina con la primera v el esclayismo

con la Gitima.
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V. Las contradicciones del
capitalismo global y el futuro
de Centroameérica

1. ;Un nuevo ciclo de desarrollo capitalista
en Centroamérica?

Centroamérica parece haberse embarcado en un nuevo ciclo de
desarrollo capitalista. Como otros anteriores, este ciclo es de un
desarrollo impulsado por las exportaciones, y estd conduciendo
hacia una integracion mas profunda a la economia mundial. Sin
embargo, la presente era de la globalizacién proporciona un
contexto para tal acumulacion que es diferente al que mostraba la
era del capitalismo del Estado-nacién en otros ciclos anteriores.
;Cudles son los prospectos para el desarroilo impulsado por las
gxportaciones en Centroamérica en la nueva era? Esta pregunta
involucra dos dimensiones: jPuede el modelo transnacional de
acumulacion sostener una nueva ronda de expansidn capitalista?,
y ¢puede tal ciclo traer desarrollo 2 la regidn, definido aquf tal
concepto como una mejora en la vida de los centroamericanos?

Todavia no estd claro si el nueve modelo generard wna
expansién renovada para otro perfodo histdrice. Sin embargo,
una mirada hacia varios de los indicadores bésicos sugiere que

611



