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111. El nuevo modelo transnacional
en Centroamérica I:

La incorporacion ala economia global

£] discurso internacional sobre el desarrolio ha calificado como
smodernizacion’” el cambio que se ha dado tanto en la economfa
como en la sociedad centroamericana bajo Ia influencia de
la mwogzwmnam. Las teorfas sobre la modernizacidn de las
décadas de los cincuenta y los sesenta popularizaron la nocién
de *modernizacion’ para describir el proceso concebido como la
réplica de la experiencia occidental del desarroilo. B desarrollo
smplicaba la expansion v la consolidacion de la cconomia ydela
sociedad capitalista en las regiones subdesarrolladas (la presupo-
sicion mds simplista era que el capitalismo generarfa desarrollo),
gl desarrotio Hegarfa a través de la accién de dos agentes moder-
nizadores: los pafses capitalistas desarrollados, que facilitarfan
el proceso a través de asistencia, formulacin (imposicién) de
polfticas ¢ inversion; y las elites locales ilustradas, que organi-
zarfan el proceso de modernizacin desde e interior de cada
pafs. La teorfa de la dependencia, Ja del sisterma mundial, ¥ otras
teorfas criticas sobre el subdesarrollo, durante Ias décadas de los
sesenta y los setenta, pusieron al descubierto el sesgo de la teoria
de la modernizacion en favor de los paises acaudalados y de las
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janteada povy estas teotias ey
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formacién del Estado-nacién y 1a po o 3
menor de ja autonomia que estas csama.mm alcanza m% en refacidy
a la economfa mundiai. Las asimetrias internaCIONAICs réspecto 4

—y las estructuras de subde.

la riqueza y al poder se sostuvieron ¢
sarroilp se generaron y se reprodujeron— & través del procesg
mismo de acumulacién mundial, sobre €l cual a teorfa de )y

modernizacion dio a entender que se alcanzaria el desarrollo.

La transicién de una economia nmndial bacia una economf
global supolie un Proceso de modernizacion en cada regién (que
se incorpora a las estructuras transnacionales emergentes. Al
utilizar el concepto de modernizacion me refiero al proceso Tege
neraiivo a través del cual ias estructuras locales se ajustan a ly
estructuras mundiales cambiantes. En la medida que ia modery.
zacién connota la expansién y la consolidacion del capitalisme,
los agentes de este proceso son grupos “modernizadores”, cuyy
desarrollo se equipara al desarrollo del capitalismo en coyunturas
historicas especificas. Como agentes de desarrollo capitalista, log
grupos modernizadores reorganizan ios procesos de acumulacidy
iocal, de manera que estos s¢ sincronicen con los procesos e
acumulacién mundial a los que se encuentran articulados. Estos
grupos funcionan como modernizadores, pero N0 porque zigus
determinacion funcional lo requiera. Sus intereses de clase y de
grupo se alcanzan a través de una articulacion viable que es iy
base que les proporciona poder local y privilegios. Como parte
det proceso de modernizacion, las précticas econdmicas locals
deben calibrarse de acuerdo a los estdndares mundiales predo-
minantes. Por ejemplo, puede decirse que el proceso de comps.
tarizar ¢! trabajo de oficina y el almacenaje de los archivos del
Estado una vez que la computarizaci6n se ha generalizado a nive
mundial constituye la “modernizacién” del trabajo de oficina y
de archivos. La modernizacion en la presente época supone la
adopcidn de nuevas modalidades de comunicacion, transpore,
administracién y otras tecnologias que posibilitan la infegracica
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s, modificaciones en e s ¥ en los sistemas politicos
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jocales, DI i Sistema jegal, v cambios en los
preceptos cu MM ¢ manera que se calibren con el cambio
ccondmico. En st dimension téenica, 1a modernizacién es un
procese .moaBEmﬂ.ﬁo que supone la aplicacién progresiva del
oomoo_ﬁ_oﬁo racional, cientificg ¥ tecnoibgico al proceso de
mw,ommno&s social y de organizacién. Pero, en esencia, es social
y 1o téCica: el cardcter social del proceso es de crucial impor-
ancia. Bs usualmente un proceso descendemie vinculado a los
proyectos de clase. E involucra dimensiones esenciales de control
cocial en la medida que la modernizacién se convierte en una
R:%m&&m del control que ejercen jos grupos dominantes sobre
el proceso laboral v sobre el producto social.

Los “modernizadores”, como agentes del desarrollo capita-
lista, se han desplazado histdricamente, a medida que Centroa-
mérica ha atravesado una scrie de rearticulaciones en relacion
al capitalismo mundial. La vinculacion efectiva de la region al
mercado mundial ocurrié en la Gitima parte del siglo XIX, a
iravés de la introduccion del cultivo de café. Los liberales que
dominaron en la Centroamérica del siglo XIX fueron los grupos
“modernizadores” de ese momento, que Hevaron a Ia regidn a
establecer una nueva relacion con la economia mundial basada
en la produccidn de café y en instituciones nacionales reestruc-
taradas. Desde entonces, cada rearticulacion ha implicado una
reestructuracion de las instituciones nacionales y de las clases
y los grupos sociales. El sector modernizador, en el siguiente
perfodo, estaba compuesto por Ia elite comercial ¢ industrial y
por las clases medias asociadas con la expansion de la agroex-
portacion y de la industrializacién que ocurrié después de la
Segunda Guerra Mundial. La modernizacion de la posguerra se
referia a la introduccién de nuevas actividades econdmicas que
alcanzaron a ser los sectores mds importantes de la economfa,
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a nuevas formas de organizacién social ¥ moo_ﬁ.ﬁ_om 0 esios
sectores, y a los ajustes institucionales of el w%mw&o estatal qe
facilitaban la expansién del modelo agroerpor agor.

Dentro del discurso sobre ¢l desarrollo internacional, i
fracciones transnacionales de la elite focal se w:,,.m transformad,
en los agentes “modernizadores” de Centroameérica en ef may,
de Ia globalizacién. Son agentes de nna pueva rearticulacign y
de una aplicacién mds avanzada del criterio de 1a racionaligy
capitalista a la economfa y a la sociedad centroamericana ¢y
momento. Esta rearticulacion implica la integracion a las estryg
turas mundiales que estdn siendo aiteradas por la globalizacig
de 1a produccion y la transnacionalizacion de las mmwmaﬁoﬁi
de los procesos superestructurales. El desarraigamiento gragyg
de grupos, estructuras € instituciones del contexto de Estagp.
nacién, desde el cual han sido analizadas tradicionalmen,
modifica el enfoque de las teorias criticas del subdesarrqlly
En contraste con la teorfa de la modernizacion, estas teorfas g
enfocaron en la convergencia dialéctica de factores Mmazé%
externos como ¢je del desarrolio y del cambio. Pero la globaliz.
¢idn hace cada vez mds borrosas las fronteras entre Io inerno y
lo externo y desplaza el enfoque hacia una sintesis transnacion]
de los dos niveles de anélisis. El dltimo capitulo evalda qué 1
potencialmente capaz €s ¢l nuevo modelo de acumulacion pay
traer ¢l desarrolio a Centroamerica.

1. Centroamérica en Ia economia mundial
antes de fa globalizacion

1.1. La crisis de la estructura social de acumulacién
en Centroamérica en ¢l periodo posterior
a ia Segunda Guerra Mundial

Cada época del capitalismo mundial ha producido una reartion.
iacién de Centroamérica al inisie, incluyende la transformacign
de las fuerzas sociales y la reestructuracion de 1as economias,
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Jas clases. los Estados y los bloques ge poder. Cada periodo de

@%&_mmo_w me. m_ma.maww torto que el anterior, indicando el ritmo
cada veZ mas r %M..o ¢ omg.m_o & nivel mundial en el marco del
capitalismo. El primer ciclo, Una nsercion mercantl colonial,
quré hasta su owrmwo & mediados del siglo XIX. El sogundo,
pasado en el café y en el banano, comenzg en 1a década de 1570
pasta que entrd en Crisis en la década de los treinta del siglo XX.
£ terceto. basado en un DUEVo conjunto de productos de agroex-
portacion y en el modelo de la 131, queds establecido después
de la Segunda Guerra Mundial y entr6 en crisis a finales de
Ja década de los setenta. En los afies ochenta, Centroamérica
comenzé a adquirir un nuevo perfil en la division global del
trabajo (GDL., del inglés Global Division of Labor), este fue
ol cuarto ciclo de expansion capitalista y de articulacién a la
econontia mundial. Este cuarto ciclo estaba basado en un nuevo
juego de actividades. Antes de exponer los aspectos de la
presente rearticulacién, estudiemos la anterior.

El desarrollo capitalista en Centroamérica, desde el perfodo
posterior & la Segunda Guerra Mundial hasta Ia década de los
setenta, incluyd una expansion del sector agroexportador, parti-
cularmente con la introduccidn a gran escala v/o la extensién
de la produccion de la carne de res, del aigodén y del azicar,
a la par de la produccidn tradicional del café y del banano, y
ja industrializacion dependiente en el marco del MCCA y del
modelo de la ISI', como se muestra en Jas Tablas 3.1 y 3.2.

R ————

1. Véase, entre olras fuentes, Victor Bulmer Thomas, The Politieal
Econamy of Central America Siice 1920, Cambridge, 1987 Charles
0. Brockett, Land Power, and Poverty: Agrarian Transformation and
Palitical Conflicr in Central America, second edition, Boulder, 199§;
Robert G. Willlams, Export Agricultnre and the Crisis in Central
America, Chapel Hill, 1986; William Durbam, Scarciry and Survival in
Central America, Stanford, 1979,
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Tabla 3.1 )
portaciones®, 1956-1979

Expansién de las agroex - .
(valor agregado, precios de 1970, ¢n millones de délareg

050 1960 1970 1979
Costa Rica 62 69 \me 165
Ei Salvador 94 133 220 306
Guatemala 94 152 206 345
Honduras 59 56 106 135
Nicaragua 24 4L 100 18
Total regional 333 451 767 IN(IT

.

* Café, banano, algoddn y azicar.
Fuente: Victor Buimer Thomas, The Political Economy of Central
America Since 1920, 1987, cuadro A-5, pp. 316-7.

Tabla 3.2
Crecimiento de ia manufactura, 19501979
(valor agregade, precios de 1970, en millones de dolares)

S 1950 1966 1970 1979
CostaRica 34 74 173 33
E} Salvador 60 113 246 365
Guatemala 98 154 321 556
Honduras 29 72 103 163
Nicaragua 6 0 52 M9 18
Total regional 253 465 992 1582 -

Fuente: Victor Bulmer Thomas, The Political Econenty of Central
America Since 1920, 1987, cuadro A-8, pp. 322-3.

Esta expansion estaba vinculada, a la vez, al mayor crec-
miento econémico mundial que se produjo después de b
Segunda Guerra Mundial, incluyendo una mayor demanda de
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[pateria prima en _mw mercados de fos pafses del centro para
alimentar la expansion mdustrial y el incremento de la demanda
de los consumidores. Podemos asociar estos cambios regionales
con la tercera ¢poca, la del capitalismo corporativo. Las nuevas
clases medias emMETZICIon a través de Ja transformacién de las
artesanfas y del comercio de segundo nivel, la expansion de los
servicios, la Mdmgmrmmﬁ@m de Ja actividad mercantil v la educa-
cién publica. Pesde o.m mterior de la regidn, los nuevos sectores
ﬁomﬁimmaommm mﬁomwommmoﬂ para que se impulsara la indos-
trializacion. Desde el exteriorn, € impulso vino de los centros
del capitalismo mundial, con el objetivo de captar los mercados
Jocales de consumo y expandir los mercados en ¢l Tercer Mundo
para los bienes de capital, tecnologia y préstamos, algo que
reflejé los cambios en la divisidn internacional del trabajo que
se dieron durante el “boont” del capitalismo mundial después de
ta Segunda Guerra Mundial. El bloque dominante de poder se
reorganizé de nuevo para acomodar a las recién creadas elites
industriales, comerciales y financieras y a los nuevos hacen-
dados capitalistas generados por la industrializacion, a la par
de una elite burocrdtica y de la diversificacién y expansién de
fas mmﬁonmmoﬁmowomnm que se realizaron después de la Segunda
Guerra Mundial, como parte de la rearticulacién de la regidn
en un momento en el que la economia mundial crecid de forma
espectacular.

gl desarrollo capitalista afectd a todos los grupos sociales.
El muevo bloque hegemonico estaba encabezado por la oligar-
guia terrateniente, excepto en Costa Rica, donde Ia hegemonia
de esta clase se habfa roto en 1948 (véase el capftulo dos), en
alianza con los grupos emergentes de capitalistas nacionales
industriales, comerciales y financieros, y ¢l estrato de la clase
media. Las clases subordinadas inclufan a un campesinado
semiproletarizado, integrado a medio tiempo o por temporadas
a] sector formal de salarios, y un campesinado que producia
para la subsistencia y para el mercado interno, ambos bajo rela-
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un proletariado urbano cagy
do?. El desarrolio capitalig
Este modelo centroamer.

ciones semicapitalistas, a ta par d¢
vez mayol ¥ un Jﬁmmﬁﬁmnowoﬁﬂm
afectd os los grupos SOCIAES:
Mwosohowwmwﬁwﬂm de M.M MMH era una version truncada del mogel
Jatincamericano y del modelo general del Tercer Mundo. Ly
estrategias de la 151 de otros lugares momﬁm,amm parte de amplios
movimientos populistas y sus ﬁoﬁm@:wgw exan las clagg
nacionales auténornas en alianza precarla con el capital interp;.
cional. En Centroamérica, la oligarquia agroexportadora doming
el proyecto, una situacion distinta a 1a que se dio en Sudaméricy,
Asia y otras partes, donde la oligarquia fue desplazada por iy
nuevas elites’. Las fuerzas sociales y las estructuras peliticy
(las relaciones de poder) moldean las condiciones materiales e
la misma medida que las condiciones materiaics las moldean
ellas. Dada la debilidad politica de la elite y 1a respuesta rugi
mentaria de las clases subordinadas a la erisis de Ja década de log
treinta, los regimenes autoritarios civico-militares (@ excepeigy
de Costa Rica) sc manfuvieron intactos. Este modelo politics
safisfizo la necesidad del control social mnterno y de imposicidy
de disciplina entre las diferentes fracciones de la elite que s
involucraban en foda una serie de enfrentamientos en ub entomg
que se estaba transformando 2 un ritmo acelerado.

¥] autoritarismo centroamericano, en contraste con ef pops-
lismo sudamericano, se explica en parte por la naturaleza dof
sisterna politico que impusieron los grupos dominantes en iy
regién en la década de Jos treinta en respucsta a la crisis do
Fstado liberal oligirguico. Sin embargo, estas estructuras poli

Charles D Brockett, Land, Power, and Poverty, demuesstra la dramitig
concentrasidn de la fierra tras las olas consecutivas de expansién dely
agroexporkiciones.

3. Sobre la experiencia general de desarrollo en Latinoamérica §
Asia duraste este periodo, véase, entre otras fuentes, Gary Gexeffiy
Dopatd L. Wyman {compiladores}, Manufacruring Miracles: Paths of
Industriakization in Latin America and East Asia, Princeton, 1990,

i
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fcas g_nﬁ%wﬂ xw_omw atroflaron el desarrollo de las clases domi-
pantes ¥y cwm% valmente retrasaron el desarrollo capitalista. La
m:mw&.ﬂw&me mwwSmda_cmm@m estructura de clase y la falta de
cohesion %MF. as clases populares y trabajadoras, que era el
sesultado de esta situacion, ayuds a explicar, a la vez, la inca-
mwoamm de las clases populares para armar un wﬁoﬁ,ﬁo COOr-
dinado de clase que pudiera haberse dirigido hacia un proyecto
desarroliista populista de redistribucién como resultado de
|a crisis de los afos Mmﬂamm‘ Como producto de todo esto, el
proyecto en Centroameérica sobresalia por la limitada capacidad
de autonomia que mostraban los Estados locales y los grupos
dominantes, la extremadamente firme insercién del MCCA en
los procesos de acumutlacién patrocinados por Estados Unidos
en la Gran Cuenca del Caribe, y la falta de participacién en
el proyecto de las clases populares y trabajadoras. El énfasis, a
giferencia de otros lugares, estaba puesto en la inversién privada
mas que en la inversién piblica. El proyecto en Centroamérica
no era, por o tanto, particularmente conducente ni al desarrolio
del Estado ni al de la clase trabajadora, un factor que ayudé
4 moldear las condiciones politicas y sociales bajo las cuales
1 m_owm:ﬁoam mids tarde se desarrollaria y el perfil particular
que lareg 161 adquiriria dentro de la GDL.

El desmoronamiento de lIa tercera articulacion se refleja en la
drastica crisis econdmica que comenzé en 1979, como se discutis
a través del caso de cada pais en cl capftulo dos, y como se indica
en la Tabla 3.3. Mientras que toda Latincamérica experimenté el
fenémeno de la “década perdida” a lo largo de los afios ochenta
la recitn centroamericana sufrié un golpe tremendo, mcammo«
gue sufrié dos veces la reduccién del ingreso real en la misma
medida que todo ¢l resto de Latinoamérica en su conjunto®.
4 ara wn discusidn sobre la "década perdids” de Centroamérica, véanse

a.w:.m. oiTas mmm.mar Richard Fagen, Forging Peace: The Challenge @,m
h..‘n...:r.m; },,,:_m.:ma, Nueva York, 1987, Héctor Pérez-Brignoli, A Brief
History of Central America, Berkeley, 1989; Trevor Evans (compilador),
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Entre 1980 y 1983, el nivel de &Owﬁaﬂwms SE m.ﬁwﬁ.mw.O a medidy
s cafan estrepitOsamente ey

que el PIB per cépita y los salario e

cada uno de los paises. Bl consumo real s¢ m_a o en un 26%
en Costa Rica, 39% en El Salvador, 9% en Guatemaia, 19% ¢
Honduras y 39% en Nicaragua®.

Fabla 3.3
¥1 crecimiento y el estancamiento econémico
de Centroamérica, 1970 -1599
(cambio porcentual promedio por afio)

T e - PIB pec chnirs |
L {cambio porcentu: © (ac P _n.wmg b
e ey "~ promedio por afio) - {acumulative) . m

1970-1680 1980-1985 1985-1990 1970-1980 1980103’

Costa Rica 35 82 43 312 ~ 66
¥1 Salvador 31 - 2.0 1.8 90 -151
Guatemala 57 -1l e 314 -105
Honduras 55 0.6 40 220 - 108
Nicaragua 83 0.6 ~4732 -233 -2%5
Totak

regional 40 ~{.3 12 146  ~162 _

Fucnte: CEPAL, Reporte Anual. Se toma en cuenta la informacion disponitle
sobre varios afios.

Las causas inmediatas de esta crisls estuvieron relacionadss
con factores tales como las sacudidas econdmicas de 199 &
recesiGn en los pafses del centro y una denda externa cada ver

La Transformacion Neo-Tiberal dei Sector Piblico: Ajuste Estruciuraly
Sector Piblico en Centroamérica y el Caribe, Managua, 1995,

5 Victor Bulmer Thomas, The Political Economy of Central Ametis
Since 1920, p. 234
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mayor. mawﬁ.mm de las crecientes tasas de interés, que sc¢ dispa-
raron & medida que la ola de préstamos internacionales de lo
afios sctenta liegaba a su fin. Pero Ia causa mﬂﬁnﬁmnﬁ sub mnnaw
era que €l Roﬁm_o de acumulacion basado en la mmmmmwowwu de la
mmno,wxwoimo&w y en el desarrollo a través de 1a IS1 ya se habia
mm.ogmo. 1.08 Emaomm_om mundiales estaban saturados de este
tipo de agroesportaciones debido a la demanda constantemente
cambiante del Bﬁo.mmo, el fracaso de los productores del Tercer
Mundo para organizarse de forma efectiva para controlar los
excedentes globales y la sustitucién de productos mmmmgmowoﬁ
tropicales por parte de las alternativas producidas en el wﬂwmmm,m
Mundo (que fue similar a la experiencia que se vivi6 en el siglo
XX con la disponibilidad de los tintes sintéticos, que casi de
1a noche a la mafiana destruyeron la economia centroamericana
pasada en el fndigo vy la cochinilla). Estos factores sefialaron Jos
1imites del modelo, como se reflejé en la crisis de las divisas que
estaba surgiendo, y un deterioro secular en Ios términos del inter-
cambio referentc a este tipo de productos (véase la Tabla 3.4).
Ademds, el tipo particular de industrializacién restringié de
forma severa Ja demanda del mercado interno y el crecimiento
sostenido, dadas las limitadas oportunidades de empleo y la
falta de una dindmica de redistribucién para el modelo. Bajo
este modelo, €l crecimiento industrial dependfa del incremento
de las importaciones de los bienes de capital, la tecnologfa y
otros insumos de produccidn. La crisis fiscal v de divisas
eveptualmente llega a frenar el crecimiento, lo que a cambio
genera un ciclo de préstamos al exterior @mmm. sostener la
produccién y la carga cada vez mayor de la deuda (véanse Jas
Tablas 3.5 v 3.6).
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Tabia 3.4 )
{ndices de precios de ias nﬁwﬁwﬁmn_osmm
tradicionales nnsﬁcsmwmw_nmwmm
1980 1982 1985
Banano 1000 999 HUE
Came e 1es 1000 86.6 7868
Café oo 906 344
Algodon 1000 T4 638
}.,&oﬁ {mercado 1000 493 141
mundial)
Importaciones
estadounidenses 166.0 66.3 67.8

1987

Hos
864
124
794

235

I

Fuente: Estadisticas Arancieras internacionales ded FMIL tal ¥ come o g
Tale. Boulder, 1996, p. 18,

Conroy ¢f dl., A Cautionary

{en millones de délares)

1970
Costa Rica 246
1l Satvador 183
Guaternala 120
Honduras 109
Nicaragua 155
América 313

Central

Tabla 3.5
La deuda externa total de Centroamérica 1976-1990

1973
684
412
243
379
611

2,330

1988
2,144

9il
1,166
1470
2.176

8467

1985

4401
1,854
2,653
2,728
5,728

17.365

19%0
im

2432

2,00
3525
16,623

2231

Tuente: Bance Mundial. consulia de informacion sobre varios afios, World

Yables.
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Como eil la mayor parte d .
crisis de Ia deuda se nonﬁm._wwwﬁwawmm% gnMwm de ﬁmmwﬂ.moxo., la
para |a reestructuracion neolibera ¥ m_mmm E.Mo. :me Ewsm&mmo
mmc?_ﬁw B Mm ﬂ.wnozommm global. Los cambios . m.wmmnam mas
cion del capitalismo mundial, inclugendo 1a mwomwzw organiza-
mnﬁwaa&? N.ﬁﬁ..am wmﬁ.oaam de consumo y los des M&oa.% fa
en L rentabilidad a nivel mundial hacia mawcm.ww Nm.,ﬁ.rmaom
mmnmnmuwﬁwiﬁ las relativas a las finanzas, owzmmmcwowzﬂm_ﬂmwwww

pna modernizacion capitalista y abrieron posibilidades
; ] o articulacion® &% COnCretas
ﬁuﬂh g 1eva arflicaclon’.

Las estructuras politicas oligdrquicas imperantes, si
ermhargo, gjecutaban funciones contradictorias: por EE, mmMn
conteniendo & ios sectores populares v a los estratos anmﬁmw .
media ¥ manteniendo ¢! orden social interno, y por oﬂM
wﬁmo_mw:ao un pleno desarrollo capitalista. La persistencia am
estas esiructuras significéd una disyuntiva muy marcada eatre
el poder v Ia politica oligdrquica y el cambio material y social
mm.ww_.m% por el desarrollo capitalista. El sistema politico w”gmm
que volverse compatible con los cambios econdmicos. Las anti-
guas estructuras militarizadas polftico-oligdrquicas tenfan que
destruirse; ¥ asi fue. . &

£ un enfoque dialéctico, lo novedoso surge de las contra-
diceiones que s¢ manifiestan al interior de lo antiguo. hmm estruc-
turas sociales s¢ construyen y se reconstruyen mowﬁmmﬁoﬁoma
eravés de las luchas de diversas fuerzas sociales. Oc.Bo io .5& : m
con anterioridad, los conjuntos de estructuras mm:&m.ﬁ_:mamw
estabilizan durante Ios periodos de equilibrio, o puntos Emﬁ.&m
entre las fuerzas sociales en contienda, y luego se mommumﬁmmmmmm
en la medida que se maduran las contradicciones internas y que
ghren paso a npuevos frastornos sociales y politicos. > Wmm:m

6. mmg.m ?WOJ factores estructurales méds amplios para foda Latinoamérica
véase William L Robinson, “Latin America and Global ﬂmvm”umﬁwmu
Raes and Class, vol. 40, ndm. 2-3. 1098-1999, pp. 11131 o
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de los afios sesenta, la estructura social del wwmomo POsterigr
a la Segunda Guerra Mundial en Centroameérica No se w&a
reproducir y comenzé$ a desenmarafiarse. El desmoronamiey,
del modelo I1SH/agroexportacidn fue ﬁﬁﬂo&mwﬁmﬁm Severo ¢y
Centroamérica debido a que el anticuado sistema de autorigy
polftica fue incapaz de proporcionar una respuesta flexible 5 o,
cambios estructurales. Bl desgaste del modelo de acumulacig
que se construyd mediante la tercera H.S.mmﬂdw&mu a la par go h
crisis politica del poder oligérquice, condujo a la conflagracig,
regional de los afios ochenta.

Tabla 3.6
La carga de Ia deuda centroamericana
{como porcentaje de valor de los bienes de exportacin)

1986-1981 1988-1089
Costa Rica 324 450
El Salvador 79 448
Guatemala 6.3 425
Honduras 21.6 485
Nicaragua .- Y £ X
Promedio centroamericano 212 mmm N
.

“wente: Banco Inferamericano de Desarrollo, Econontic and Social Progreg;
i Latin America, 199G,

Cada una de las tres articulaciones de Centroamérica relacip.
nadas con el capitalismo mundial se desenmarafiaron a medids
que los modelos predominantes de acumulacion se desgastay
y a medida que las contradicciones sociales imposibilitarg
su reproduccion. La disolucion de la insercién colonia) Hegs
a través de incesantes guerras civiles. La siguiente 1nserify
se habfa desgastado para las primeras décadas del siglo XIxX.
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Las nnma. y las agitaciones sociales y poltticas de las décadas
de los treinta y los cuarenta abrieson el camino hacia I tercera
insercion, la cual, a Ja vez, se desgasts durante los afios setenta
y los ochenta. Pero .mm desgaste por gf mismo no es suficiente
para ¢l ammﬁoaommﬁ_mﬁo de una articulacign imperante ante e}
capitalismo mundial, ni para que ocurra una rearticulacién. Lo
gue reemplaza a un Bmu\mowc n particular no estd predetermi-
nado. Esta es una cuestion de investigacién empirica e histérica
sobre la configuracion de las fuerzag sociales, las coyunturas
histdricas y el contexto estructural, tal y como 1o eXaminamos
en capitulos anteriores en relacién a Centroameérica, ¥ como se
resume ¢n la Tabla 3.7.

f.a tarca de destruir las estructuras oligrquicas recays en
los movimientos populares y revolucionarios que durante
ese proceso intentaron lograr una transformacién social mas
radical desde las bases, una posibilidad proporcionada por la
propia tenacidad de estas estructuras y por Ia incapacidad de Ia
burguesia ¥ de las clases medias para modernizar Ia sociedad.
La dialéctica de la revolucién y de Ia contrarrevolucién presiond
a estas clases “modernizadoras” a montar su propio proyecto
antioligdrquico y centrarrevolucionario solo cuando las condi-
ciones mundiales que proporcions la globalizacién hicieron
que el proceso de modernizacién fuera tanto posible como
necesario. Como lo discuten Elizabeth Dore ¥ John Weeks, los
movimientos revolucionarios convocaron a lag fuerzas sociales
para destruir definitivamente el antiguo orden en Centroamérica
y deshacerse de los obstdculos que existian para el desarrollo
capitalista’.

Perc hay una diferencia entre las estructuras objetivas y los
proyectos de la agencia colectiva. Los movimientos populares
y los revolucionarios fueron las parteras inconscientes del

7. Elizabeth Dore y John Weeks, “Up From Feudalism™, NACLA Report on
the Americas, vol. 36, ném. 3, 1992, pp. 38-45,
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ra de la mwowmﬁwmnw&m. El cambig
onflictivo. Los resultadeg
deliberada de las intep.
ales ¢n contiends

desarroilo capitalista en la
social es Gl proceso contradictorio ¥ ©
son con frecuencia la consecuencia no .
ciones colectivas de las multiples fuerzas s0C1
Esto hace surgir temdiicas tedricas que exigen ser m%wowmmmm_
entre ellas, cémo es que las estructuras ¢ imponen a través g
esas mismas fuerzas sociales que nfentan destruirlas. Tal vy
lo necesario solo puede imponerse en 10 posible. Los mey.
mientos populares y los revolucionarios pelearon para acaby
con el fendalismo, con el objetivo de transformar y de tras.
cender al capitalismo. La economfia global, como la coyuntyr,
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A ﬁ&.zw de los afios ochents, o] desarrollo capitalista
eSIUVO maﬁ._mmwmmﬁmsﬁ relacionado con otra rearticulacion al
sistema capitalista mundial. B} resaltado politico de la suble-
vaciol cocial de la década de los ochenta, como se discutid en
el capitulo dos l.;w_ desplazamiento de 1a antigua oligarguia,
11 detrota condicional de los amplios sectores populates y la
victoria condicional de los nuevos arupos dominantes—, abtid
¢l camino para que se afincara el modelo transnacional. Como
se ha visto en el caso de cada pafs, los niicleos transnacionales
entre las elites compitieron, y alcanzaron, la hegemonia sobre
1a clite en 54 conjunto durante los afios ochienta y los noveurta,

el

histérica mundial, no solo “permitic” que los movimienog : . atilizaron el poder estatal para implementar el programa del
revolucionarios destruyeran las estructuras feudales por se ommmm:m:wo global en la regién. La siguiente rearficulacion
el impedimento para la globalizacién capitalista, sino que de la region al capitalismo mundial —que corresponde a la

también, y de manera simulténea, crearon las fuerzas socials cuarta época, 1a de la globalizacidn— estd constituida en ese
que protagonizarian una exitosa contrarrevolucién ¥ un nueyg progrant. Este no podfa implementarse hasta no alcanzar la
ciclo de desarrollo capitalista, tal y como queda encarnado eg mmo:womnwmv:. El conflicto hizo gue la regidn fuera inasequible
ol modelo transnacional de acumulacién. La contrarrevolucigy para el capital transnacional. El proceso de modernizacidn
significé 1o una restauracion conservadora, sino una modersi. capitalista que s¢ dio desde los afios treinta hasta los setenta
zacién politica, social, econdmica y cultural que represents e solo podia continuar después de que se hubieran eliminado Ios

ohsticulos a través de fa convulsién revolacionaria. Las contra-
dicciones sociales gue han impulsado el desarroflo centroame-
Estados oligirquicos liberales no eran flexibles y no podian ricano desde el siglo XIX s¢ han modificado de nuevo, pero
responder a los requerimientos de la modermnizacion capitalista, 10 se han resuclto. Las contradicciones que se presentan esta
La globalizacién ha marcado el comienzo de una nuevaen ez, miés que ubicarse entre el capitalismo y los elementos
de racionalidad capitalista tanto politica come econdnic, det pasado, se localizan al interior del capitalismo (global).
Los movimientos revolucionarios, como agentes colectives, o La dindmica subyacente de la modernizacion capitalista estd
pudieron enipujar a las estructuras regionales mds alld de Tas ahora vinculada a la dindmica de la globalizacion capitalista.
fronteras establecidas por una estructura global mds amplis,

la cual convocd el cambio a la vez gue cstablecid los imies

del mismo.

prerrequisito para una nueva ronda de desarrollo capitalist,
Las estructuras politicas gue resultaron del colapso de los
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Tabla 3.7

' Grupos

ansion capitalista y g
{una mwgﬁamﬁ«é

Periode  Etapzdel  Principales ; wnmmsu Modaligyg
capitalismo  actividades dominantes  SEDOTAINEDOS estazgd
mundiai econcraicas clave clave .
1520 Mercantil Mamo deobra  -ELt2S umo.ﬁcﬁ&mn& -Estadp
Mediados yproduceion  colomiales indigenas eolomig /
del siglo almmenticis “Terratenicntes .Qﬁ.wmmsom Profoesiaing
XIX. para colonias criolos MESIZ08 COMServadon,
verinas -Augoridades
-indigo eclesidstivas
18- Clisico/  -Caféybanano  -Oligarquia -Comunidades -Estady;
1930 Competitivo eafetalora indfgenss fiberes
. <Elite paercantit  ~Campesinos olighrguiys |
MESEEDS :
1940-  Comporative/ -Camederes,  -Oligargaia -Campesinos .mﬁﬂmww
1970 Monops- aziicar ¥ cafpyateny semiprofeia-  civigs.
iistice zigoddn ~Agricelores rizados ity
capitalistas ~Trabajadores  candifiams
-Ehije financiera, urbanog
industdal y -Lompempro-
ciengreial letariado
1980-. . Capitalisme  -Manufactera  -Blites Joeales Nuevagy smawnﬁa,
© . global - maquilera burocréticas antiguas pollirguion
. «AZTORXpOT- transnacionates  clages {ietregmy ;
tacidn ~Fracciones tabajedonss  reveluim,!
netradiciopst  iranspecionales  -Campesinos e Nicwrage :
- Tariseo / de laburguesia  supernume. R
servichos rarios
fransnacionales -Mano de
~Exporacion de obra migrante
. manodeobra Mano de
_cenkroame- obra del
ricans { remasas sector
. informat de o
S2TVICios E
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2. El perfil emergente de Centroamérica
en la economia gloha)

2.1. El cuarto periodo de Ia rearticulacion y
de la expansion de Centroamérica

En el nuevo modelo, los tecnéeratas de ias instituciones estatales
fransnacionales se propusieron persuadir a los funcionarios esta-
tales centroamericanos y a los lideres del sector privado para
emprender una nueva ronda de expansién de las actividades de
expottacion. Esta pueva rearticulacidn estd basada en Io que se
ha dado en Hamar “desarrollo impulsado por las exportaciones”
(ELD, del inglés Exporr Led Development) en el discurso actual
sobre el desarrollo internacional, e involucra una transicién
hacia un modelo transnacional de acumulacién, basado en Iz
introduccion de nuevas actividades vinculadas a la economia
global y a los nueves circuitos globalizados de acumulacién,
“[Jpa transformacién econémica en la regidn que ya estd en
progreso cuenta con el potencial para ser tan profunda como
fa transicion politica de la década de los ochenta™, indicaba un
importante documento de la USAID sobre las polfticas que esta
agencia perseguiria en 1991%. La reestructuracidn neoliberal y
el programa del capitalismo de libre mercado, incluyendo una
amplia liberalizacion y una privatizacién, han creado el entorno
general del nuevo modelo. Una serie de cambios acuymulativos
estd produciendo un nuevo perfil para Ia region en Ja GDL. Pero
este nuevo perfil no implica un abandono repentine de Ia sociedad
de la agroexportacion. Més bien, ¢ nueve modelo involucra
elementos tanto de continpidad como de discontingidad, Ia culmi-
nacién de un periodo de cambio social y el comienzo de otro,

El cambio hacia el nuevo modelo puede rastrearse hasta
sus inicios en las convulsiones econémicas mundiales de 1679

8. AlID, Economic Assistance Strategy for Central Ameri
cal
Washington D. C., enero 1991, p. i. a 1990 r0 2000,
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Estas convulsiones afectaron de forma dramdficd ow desempeiiy
macrocconomico de la regi6n, socavaron ia estabilidad del tig
de cumbio y la estabilidad financiera, ¥ desataron una decajg
recesiva ciclica sin precedentes desde ia década de los treiny
La crisis reveld ¢l inminente desgaste del modelo anterior. Eny,
1980 v 1983, todos los pafses del 1stmo iniciaron negociacione
con los IFL, particularmente con et FMI, ¥ s¢ embarcaron ¢
programas de ajuste. Siendo los precursores de un verdader
neoliberalismo, estos programas estuvieron al principio limg
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[as ©XpOrLaciones 1o iradiciomales se convirticron en

an elemento clave de las CStrategias del BLD a lo largo de
1 atinoamerica durante Jos afios ochenta y {os noventa. Bulmer
Thomas ¥ sus colegas han lamado a estas estrategias “e} Nuevo
Modelo Economico INEMY (def ingles New Economic Model
on Latinoamérica’™. El NEM, al que aqui me refiero, con conno-
raciones mis amphas, como el modelo transnacional, supuso
esencialmente un paguete de medidas de ajuste estructural, entre
cllas, {iberalizacién del comercio, austeridad fiscal, privatiza-

tados y no estaban sujetos a la condicionalidad. Pero, a medig cién. v 1a uwmmwm&mo&m v flexibilizacién del mercado de trabajo,
que transcurria la década, los gjustes implicaron cada vez my como los Mecanismos necesarios para lograr ef desplazamiento
nna relacidn de condicionalidad y se volvid claro que una regg de un “desarrollo hacia dentro” hacia un “crecimiento impulsado
tructuracidn econdmica de peso estaba en procesc de elabey, por las exportaciones”. Las presiones de la denda externa v las
cién. El FML el BM, el BID, la USAID y otras institucions crisis fiscales “condujeron a un desplazamiento del paradigma de
del Estado transnacional comenzaron a presionar a los £rtipos desarroilo a mediados de la década de fos ochenta™ en el cual
dominantes de Centroamérica para que adoptaras las estrategia jos TEcursos se desplazarian del sector interno hacia el sector
de acumulacion “hacia fuera”. Utilizando la creciente deyg, externo v las exportaciones no tradicionales se promoverfan
externa de la regién y la crisis de la balanza de pagos comg como I base para una nueva insercién en el mercado mundial.
palancas para ejercer presiGs, hicigron ¢€nfasis en la liberaliza «(3radualmente, 10s paises centroamericanos se han dado cuenta
cién y en la promocion de las exportaciones no tradiciongl, que el antigno modelo econémico —un hibrido basado en las
incluyendo las exoneraciones tributarias para la exportacion, ls expOrtacionss agricolas y en la sustitucion de importaciones
créditos v el uso de las zonas francas. La ayuda que se habiy 4 nivel regional en el marco del MCCA— no era sostenible”,
incrementado ¥ que estaba vinculada con la reestructuracidn s declaré ia USAID al referirse al nuevo modelo emergente
complemenié con medidas relativas al comercio, a cargo dely en el 13010,

ICC. La ICC era parte de una ofensiva mds amplia por pane
de los Estados Unidos y de la elite transnacional para elimiar
las barreras en contra de la libre circulacion del capital a niw

Awnque Ias exportaciones tradicionales de la regidn siguen estan-
cadas debido a los bajos precios a nivel mundial, el rdpido creci-
miente de las exportaciones po-tradicionales estd proporcionando

mundial. Formaimente lanzado en 1984, le proporcionsd a kg
pafses centroamericanos {excepto a Nicaragua) acceso libre g
impuestos al mercado estadounidense’.

he

Para una discusidn sobre la ICC v sobre la estrategia de promocid
de las exportaciones ho tradicionsles. véase Eva Paus {compilador),
Strugple Against Dependence: Non-Traditional Export Growth i
Central America and the Caribbean, Boukder, 1988.
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cada vezr mis fas divisas necesarias para Henar los requisitos
referentes a los recursos. Las exportaciones no-tradicionales incre-
mentaron de 3423 millones de dofares en 1983 a $1.3 mil millones

10, Victor Bulmer Thomas {compilador), The New Economy Model in Latin
America and its Impact on Income Distribution and Poverty, Noeva
York. 1996, v véase, en particular, el capfulo uno, “Introduction™.

11, fhid., p. 10
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de délares en 1990, y cucntan con &l moﬁouﬂm_mMMH M&.@mﬁmm
g $4 mil millones para el afio 1996 m.H Mwmm mo leme MM%ESM
orieniadas hacia el exterlor continuan siendo implementadas, By,

e i mental #
reficjard una transformacion econamica funda

En Centroamérica, el momento decisivo en el desplaz,
miento hacia el nuevo modelo fue €l Kissinger Commissioy
Report (Informe de la Comision Kissinger), de 1984, un Virtug]
anteproyecto para ¢l neoliberalismo ¥ el anww.c ﬂmmﬁmﬂoﬁ
en ¢l istmo. Desde su dimensién polftico-militar, el infor,
plante6 la transicién hacia la poliarquia ¥ la %__‘3& tanto g
1a Revolucién nicaragiiense como de la insurgencia izquierdis
en El Salvador v Guaternala. Pero la Comisidn no se limit 4
enfocarse en crisis militar, También planteG una visién 2 Targo
plazo de la reconstruccion neoliberal. Desde su dimensi
ccondmica, planie6 la integracion de la regién a la economp
global. Las medidas concretas inclufan una reduccin del nivg
de intervencion estatal en la economia; una apertura més amply
hacia la inversién corporativa transpacional; la eliminacig
del control de precios y ¢l desmantelamiento de las empresy
de la ISE la promocién de las exportaciones, particularmens
las exportaciones no tradicionales, y el establecimiento de i
sonas francas. Bl Informe de la Comision Kissinger reflejabagl
consenso que alcanzé la elite transnacional sobre el requisito g
establecer el orden hegemdnico en Centroamérica, ncluyendy
un nuevo papel para la regién en la economia global™. Aquige

12.  AID, Economic Assistance Strategy for Central America 1990 to 2003,
dp. cit., pp. 14, 27.

12, Sobre la KOG, véase R. Feinberg v R. Newfarmer, “The Caribbean Bagy
Initiative: Bold Plan or Empty Promise?”, en R. Newfarmer {comp.
iadosy, From Gunboats to Diplomacy: New US Policies for Lo
America, Baltimore, 1984. Sobre e} Kissinger Commission Repen
(Informe de la Comisién Kissinger), véase Report of the Nationg
Bipartisan Commission in Central America, Washington D. €., 198
Para una discusién sobre los primeros programas de ajuste de Ja regide,
véase BulmerThomas, The Political Economy of Central Ameria
Since 1920, ép. cit., especialmente de la pégina 244 a 1a 204,
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nos Ea..nwm el punto de contacto entre 13 osfera conductivista y
el cambio ommaﬂﬂmmmm. Los w.wuﬂomﬁwom transnacionales prove-
nientes del Hgtado norteamericane y de los IFY constitityeron en
sf los agentes del sistema global, quienes de manera consciente
(@ pivel conductivista .an andlisis) se vincularon a nivel local en
el isfino Con las fracciones transmacionales ascendentes, quienes
4 cambio representaron a los agentes locales a nivel conducti-
vista del andlisis.

El modelo del ELD conduce a, v es dinamizado por, la
nxmmmw&: del capitalismo en la regién. Bl modelo transnacional
de desarrotlo ha desplazado toda la estructura productiva més
de leno hacia el mercado mundial. Lo que se ha llevado a cabo
es un proceso de “sustitucién de exportaciones”. A través de la
iptegracion a la economifa global, la regién se rearticula sobre
12 base de una transicién mas completa hacia el capitalismo. En
esta nueva etapa, la acumulacion primitiva estd llegando a su fin
et Centroamerica.

Cada nueva rearticulacién ha dado come resultado Ia expan-
sién del modelo regional de acumulacién y la introduccitn de
nuevas actividades econOmicas. Las antiguas actividades de
acumulacién usualmente se mantienen vivas, pero decrece su
nivel de importancia relativa frente a los nuevos y mds dind-
micos sectores; ademds, la vitalidad de las antiguas actividades
se condiciona a la dindmica de estos nuevos sectores. Por lo
tanto, 1a infroduccién del café y el banano en la ditima mitad
del siglo XIX determiné el desarrollo social y econdmico de Ia
regi6n. Pero el café y el banano no desaparecieron. Su nivel de
importancia decrecié de forma relativa en relacidn a los nuevos
y dindmicos sectores de acumudacion (el valor absoluto de la
Eomuoo.&m del café, de hecho, increments considerablemente),

y estos nuevos sectores ejercieron un efecio transformador sobre
el tejido social. De manera similar, en ¢l modelo transnacional,
jos productos mds antiguos de agroexportacién no han desapa-
recido, pero st nivel de importancia relativa ha disminuido,
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cos estimulan cambio

i e sectores dindmi
ntras que los nuevos sectores di
mienras 4 fundamentales,

sociales, cconémicos, culturales y politicos
La sueva rearticulacion, en O@Emo.ma&:ow y & lo Targ
del mundo en vias de desarrotlo, invirti6 el me::ao mw. o g
McMichael llama e} “proyecte de m&mwﬁnozo del Crecimieny
econdmico y del progreso social administrado :mﬁmmw_agﬁ
Ia crisis de a deuda de los afios setenta v el mﬁ@.m_mammm
proyecto neoliberal institucionalizo wm nueva definicién gy
concepto de desarrollo como la participacion en el mercagy
mundial v la transicién del crecimiento econdmico admin
trado a nivel nacional hacia el crecimiento econdmico admiyy,
trado a nivel global. La “solucion’™ a la crisis de la deuda vl
estancamiento econdémico no fue solo el ncremento del niyy
de exportaciones, sino la diversificacién de cxportaciones. By
nuevos perfiles de exportacion, en Centroamérica como en ot
lugares, se convirticron en el camino hacia la integracidn 4§y
economia globalizada que entonces estaba emergiendo. Lo
nuevos portafolios de la exportacin han inciuido (1} la parti.
pacion en fases componentes de produccidn industrial globaj.
zada. Esto podria suponer procesos constituyentes, componente
de capital ¥ bienes intermedios, y los componentes de los bieng
de consumo®, ¢ incluye la produccidn maqguilera; (2) la oo
¢ién de nuevos productos en respuesta a la nueva demanda e
el mercado mundial y a cambiocs en los patroues mundiales &
consumo. Por ejemplo, la polarizacion del ingreso asocig
con la acumulacién flexible posfordista supone la creacién de
nuevos segmentos de mercado de alto consumo a nivel mundi,
y estos Segmentos ¢jercen una demanda para nuevos producte,
como las agroexportaciones no tradicionales (por ejemplo, fruts
exdticas y flores); (3) el suministro de nuevas materias prims
como parte de la profunda transformacién que ha ocurrido e

14, Véase Phitip McMichael, Development and Social Change, Thowag
Oaks, 1996, p. 9.
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I w?p Qr la %wow_mo%wow mundial; y (4) nuevos servicios para
facilitar w_\m@hn.vo © acumulacién global, que incluyen pero
que 1o wzm.: :E;maom 2 108 servicigg fimancieros (por ejemplo,
vigjes ¥y 0F10 podrian tener cabida e ¢sta modalidad}. Con ol
desgaste del anﬁo. anterior, e} desplazamiento al Bo.n@_o dei
ELD en Centroamérica ha sido promovido por una convergencia
de fuerzas soclales ©h Pugna y con las nuevas posibilidades
réenicas para la organizacion de 1 produccidn transnacional
como lo aclaran las secciones que se encuentran mas mm&mam
en este capitulo.

Las exportaciones "no tradicionales”, como la produccién
magquilera. ¢l turismo, y los nuevos productos agricolas y aggoln-
dustriales, utilizan la “ventaja comparativa” de la regidn, que es
1a mano de obra barata, como la base de Ia rearticulacién a la
economia mundial. La estrategia ha sido atraer Ia inversion def
omwwm_ transnacional para la produccidn de exportaciones desti-
nadas al mercado mundial. A través de un nuevo conjunto de
n%ﬁ.mmnmo:nw., se ha logrado una reinsercién “compctitiva” a los
ipercados globales; la demanda de estas ha sido creada a través
de la globalizacién de la produccidn, la reestructuracién de la
econoniia mundial y una nueva estructura del ingreso mundial.
A continuacion, abordaré los temas relativos a estas nuevas
actividades.

2.2. De ta 181 a Jas maquilas

£ fendmeno de las maquilas es visto con frecuencia como Ia
guintaesencia de la economia global y se ha vuelto uno de los
aspectos que més se han analizado sobre el tema de la globali-
zacion. Las zonas de procesamiento de exportaciones (EPZ, del
inglés Export Processing Zones) son una modalidad de zonas de
libre comercio, algunas veces llamadas también ~ongs Jrancas,
establecidas come enclaves fuera de los territorios aduaneros de
un pafs en particular, cuya principal atraccion para el capital
transnacional s la oferta de una cantidad abundante de mano
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pafs anfitrién. Los productos g

almacenan, se procesan ¥ s¢ manufacturan sio Ssnn.%a. Pagar
impuestos de importacion sobre el equipo, la maguinariayy
materia prima, y con la intencién de mw.womwﬁ 1a mayor pag
o toda la produccién al mercado mundial. Las compaiifas ¢
estas EPZ., conocidas como maquilas, © plantas de ensamblze.
e proporcionan Con un generoso paquete de Incentivos, gepe.
ralmente se inchiyen exoneraciones tributarias, ningdn conty
sobre el movimiento de divisas, ¥y de forma mds iristemene
célebre, hasta garantfas en contrd de la sindicalizaciéy ¢
la fuerza laboral®. Las EPZ se han expandido répidamenss ,
medida que la produccion se ha transnacionalizado, de ser soly
un pufiado en la década de los setenta, hasta convertise e upy
200 para mediados de la década de los noventa v contands
con aproximadamente cuatro millones de trabajadores en wny
50 paises. Cerca de un 90% de las EPZ estaba ubicado gy
{.atinoamérica y en Asia del Este, concentrado especiaimente o
la Gran Cuenca del Caribe'®.

de obra barata por parte del

En su importante estudio de 1977, The New Internation
Division of Labor, Frovel y sus ¢olegas argumentaban que §y
diseminacion de las maguilas estaba gonduciendo a una “men
divisién internacional del trabajo”, a medida que los capitale
del centro reubicaban las fases de la manufactura que utilizzhy
mano de obra barata en el Tercer Mundo. Las TNC estble
cieron nuevas plataformas de exportacién —las EPZ~, duwd

15 Véanse, entre otras fuentes, Folker Frobel, Jurgen Heinrichs y On
Kreye, The New International Division of Labour, Cambridge, 193
{publicado por primera vez on alemdn en 1977} Peter Dricken, Globst
Shifr, Nueva York, 1098, fercera edicidn; Mauricio Jenkins, Gerdy
Fsquivel y Felipe Larrain B., “Export Processing Zones in Cend
America”, Development Discussion Papers, ndm. 646, agosty 198,
Central America Project Series, Harvard Instifute for Internatomt
Development, Harvard University.

16. Dicken, Global Shift. dp. cif., p. 131
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jnstalaron 1as Maquilas, o o que ellos Nlaman “las f4bricas del

mercado mundial”. “El desarrollo de 1a economfa mundial ha

.do creando nm.mm vez mas ias condiciones {forzando el d 1

de la nueva division internacional del trabajo) en 1a @wmﬂa n
supervivencia de mds y més compafitas solo se mwmwoowﬂw o
4 través de la reubicacién de Ia produccién en nuevos ﬂmwmq
Eammmnm_mmﬁ indican en el estudieo, “donde 1a Mano a%s%ﬁom
barata, abundante y bien disciplinada: en resumen. a q%wm MM Mm
reorganizacion transnacional de fa produccién™ , *

El estudio fue el primero en lamar la atencién sobre las
ahora ya bien conacidas condiciones en las maquilas de sobreex-
mwommnw.om‘ de represion laboral, de degradacién de la mujer, del
empleo de niiios, del control taylorista y de la aamwmﬁmﬁmm,oa:
en las fébricas y maquilas, como la contraparte de las “fbricas
gaviotas” ¥ del creciente nivel de desempleo estructural en el
centro tradicional.

Lo gue significa este proceso para aquellos a los que afecta direc-
tamente es, en primer fugar, una situacion de desempleo v una
devainacion de las destrezas de los trabajadores que se encuentran
en los pafses industriales tradicionales, y significa ademds el some-
simiento de Jos pueblos de los paises en vias de desarrollo & nowmr
ciones de trabajo inhumanas, sin ninguna esperanza de alcanzar
mejoras en el futuro previsible. Ademds, ¢l desarrollo inevitable
de este proceso significa que en los préximos afios fos trabajadores
se encontrardn en una situacion todavia mds amenazante gue en
el pasado en cuanto a ia degradaciéa y la disciplina rigida que los
reduce al estatus de meros apéndices de la mdquina

De hecho, en el mismo afic que fue publicado en inglés The
New Inrernational Division of Labor, en 1980, las exportaciones
desde el Tercer Mundo de los bienes de manufactura por primera
vez superaron a las exportaciones en concepto de matferia

17.  Frobel et dl., The New International Division of Labour, dp. i
i ? L Cil, . .
18, Mbid., p. 19 p. cit, p. 15
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prima’®. Aunque la teorfa de la TuEVa %\q.ﬂmﬂwﬁ%»ngmﬁoﬁ
del trabajo ha sido superada por teorias 1mas Roﬁﬁo.m sobre &
economia global, v el estudio de 1977 €8 ¥3 algo anticuado,
mantiene como un documento en ¢l que s€ establecen U sere
de afirmaciones clisicas sobre el fenOmeno de la maquila.

fas zonas de produccién libre son &reas industriales g
estén separadas del resto del pais, ubicadas en lugares dong
ja mano de obra es barata y que han sido designados cony,
entornos propios para la industria que se orienta hacia el mercad,
mundial... La produccién en las fdbricas del mercado mundiy
se integra de manera exiremadamente vertical 4 las operacione
transhacionales de las compafifas individuales e mmplica procego
sencillos de produccién: la manufactura de piezas, el ensamblze
de piezas, o el ensamblaje final... los textiles y las prendas do
vestir son un ejemplo de eflo. La estructura de trabajo en zom;
de libre produccidn y en las fabricas del mercado mundial egy
extremadamente desequilibrada. Dada una oferta virtualmens
itimirada de mano de obra desempleada, las fébricas del mercady
mundial en las zonas de libre produccion, 0 en Gtros sitios, sele.
cionan a un tipo especifico de trabajador, en general a mujer
que pertenecen a los sectores soctales mas jévenes. Son pocos
fos criterios ambignos que se utilizan para la selecci6n de traba.
jadores: la mano de obra que se contrata es aquella que demands
¢] menor grado de remuneracion, provee ia méxima cantidad g
energia (cs decir, mano de obra fresca de ia que puede esperanse
que wnmwm._.o bajo altos niveles de intensidad)} Y que en Su mayor
s una mano de obra desadiestrada o semiadiestrada®.

Fsta descripeion es todavia valida para una porcion consié-
rable de la produccidn maquilera en Centroamérica, especiab
mente para la produccidn de prendas de vestir, la cual, bajod

19, MeMichael. Development and Social Change, dp. cit., p. 51.
3. Erbbel et dl., The New International Division af Labour, 8p. ci,
pp. 22-3.
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modelo a.c,._. Eb,wu .wm.wmnﬂwwmmmma ¢4 gran parte al patrén ante-
rior de ww :ﬁmizm:wmﬁcw & lravés de la ISL B! vuelco hacia
ja globalizacion ha involucrado dos tipos de industrializacion
orientada hacia las exportaciones: 1a inernacionalizacién de
industrias nacionales establecidas bajo 1a 181 v 1a instalacién de
enclaves de maquilas®™. Bl crecimiento jndustrial reciente que
se ha dado en Oomﬁomﬁmﬂnm ha sido en gran medida parte de
Ja gliima variante. 1.as consideraciones econdmicas del capital
Qmmmﬁnwo;mm ¥ las consideraciones politicas por parte del Estado
porfealiieTicans, combinadas con Jos cambios en la economia
global, dieron como resuitado la entrada masiva a Centroamérica
mm._ negocio de ensamblaje de prendas de vestir 2 inicios de la
segunda mitad de la década de los ochenta. Aunque la manufac-
wura en las EPZ alrededor del mundo va desde la produccion de
juguetes hasta la produccién de implementos deportivos, instru-
mentos Oplicos y calzado, la vasta mayorfa de la produccion
maquilera mundial estd constituida por la elaboracidn de telas/
wwm:amm de vestir y aparatos eléciricos, mientras que un solo
tipo de industria tiende a dominar la actividad de las EPZ en la
mayoria de paises en los que se estabiece. En Centroamérica, la
mmommon&; maquilera estd constituida casi exclusivamente por
prendas de vestir, a excepcidn de Costa Rica, donde los aparatos
eléetricos v el equipo médico y farmacéutico también repre-
sentan una porcion significativa de su produccién®™.

Signiendo la tendencia general de la reestructuracién de
Ja produccién capitalista, la industria de las prendas de vestir
ha pasado por una desceniralizacidn cada vez mayor, por una

21, Gary Gereffi v L. Hemple, "Latin America in the Global Economy:
Running Faster to Stay in Place”, NACLA Report on the Americas, vol. 29,
a4, 1696, pp. 18-27.

Fin Costz Rica, 62% del emplee en maguilas estd relacionado a Ia
confeccidn de ropa. En Honduras y Nicarasus Ja cifra es 98%. En
¥1 Salvador es 89%, y en Guatemala es 63%. Jenkins o @, “Byport
Processing Zones in Central America™, dp. cit, pp. 32-6.

i
3]
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tro del process g
segmentacién y subdivision de Hmm%wwomws% &mmmwm Y me
produccién. Esto incluye ja automa r.h O e mano s
tareas y el trasiado hacia diferentes w,\wmmmmm que son dif .mm
warata alrededor del mundo de aquelias e do o ciles
de mecanizar y que se mantienes cOmo ac¢ o ane e
obra intensiva (en particular, MMMWMM wwwnmmwﬁo. rm Swmm Mm MMM
v exige Una mano :
Wwwwwwwmsm% Mommmﬂ tiene tres fases importantes: WM @Hom%gs
de fibras, en la cual la tendencia mwmmﬂmw €s una nm\m VEZ Mayer
produccidn de materiales sintéticos de ﬁmosowo.mﬁ mﬁmﬁﬁ
la produccién textit, que atiliza mano de _”.&5 intensiva, y
fase final de cometcializacion. Esta compleja cadena global ¢
mercancias, para evocar el concepto desarroilado :mﬁ Geredt
y Korzeniewicz, estd “impulsada por el comprador”, dominy,
por enormes empresas transnacionales de qﬂmmu como Seas
Roebuck, JCPenney, GAP y almacenes por el estilo™. Las caden
globales de mercancia que son :.mmw&mwamm por e} producty
son aquellas en las cuales Ias TNC ammwﬁ.mam.m\m la produccisy
desempefian el papel principal en la coordinacion de las cadeny
de produccitn, incluyendo los eslabones @w:,m ma&mmma.w s
eslabones para atrds, y esto “es ¢l rasgo mias omﬂ\mnﬁ:mms &
las mercancias intensivas de capital y de tecnologfa, tales comy
los automéviles, los aviones, los semi-conductores, v la mag;.
naria eléctrica”. A la vez, las cadenas globales de mercangy
“impulsadas por el comprador” son aquellas en fas que “i

[ ——

23, Sobre }a indastria textil y de confeccion mm ropa y ias m&.nwmm glohalis
de mercancia, véase Gary Gereffi ¥ gmmm.w mf.aﬁmmﬁéom feomgil
doresy, Commodity Chaing and Qo@&. ﬂmﬁmﬂ%ur.ﬁnw@oﬁ 1594,y
especificamente, Tan M. Taplin, r.mﬂmamﬁn\wgm.suwmncum of US Amrart
tirms”, ibid., pp. 205-22. Vease maﬁmumq Dicken, @ag SHift g,
cit., capitulo pueve: Fabricando la moda: :mww. ,M,wﬁmm. and Cloting
[ndustries”. Sobre Centroamérica y la vwoamnn.mom de piezas &.gﬁ
véase Héctor Figueroa, “In the Name of mummwmomn Fxploitation it
Garnent Iodustry”, NACLA Report in the Americas, vol. 29, nim 4,
pp. 34-41.
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enipresas oommmmﬁm_mm.amw Brandes, los comercios de marca, y
jas empresas mercantiles fegan wn rol crucial moldeando las
redes aomoasﬁmwwma.mm de produccion. .. algo tipico de los bienes
de consumoe producidos a través de 14 mano de obra intensiva,
como es el caso de la elaboracién de 1as prendas de vestir, el
calzado, los juguetes y los electrodomésticos™ .

A medida que la economfa global iba emergiendo durante
jos aflos sesenta y los setenta, los productores de prendas
rextiles en Estados Unidos desplazaron ia fase media de mano
de obra intensiva hacia la zona de Asia del Este, un lugar de
baia remuneracion laboral; v también desarrollaron redes de
subcontratacion, a través de las cuales el capital de Asia del
fiste — mmaoﬁ_mnmﬁsa en Taiwan y Corea del Sur— organizé la
mﬂoaﬁoo&m local en alianza con el capiial transnacional. Para las
décadas de los ochenta y l0s noventa, este proceso ya habfa dado
como resultado una infegracién con los circuitos de acumula-
cion transnacional de los capitalistas de Asia del Este, quienes
comenzaron a frasladar la produccién a nuevas zonas donde se
pagan salarios ain mds bajos, particnlarmente a Ia China conti-
nental, al sureste asidtico y a Centroamérica y el Caribe, de cara
4 unos niveles salariales crecientes y otros factores relativos a la
consideracion de costos en sus pafses de origen. A medida que la
ﬁowmmmmﬁg avanzaba, a partir de la década de jos sesenta, las
dislocaciones sociales generadas por el desarrollo capitalista en
Centroamérica, junto a las disrupciones causadas por las confla-
graciones politico-militares, conformaron un inmense acervo de
mano de obra disponible —y potencialmente revolucionaria— en
Centroamérica, durante los ailos ochenta y los noventa. Ademds,
ta region estaba idealmente situada en términos geograficos
para permitir el acceso al mercado estadounidense. Este es ¢l

24, Gary Gereffi, Miguel Korzeniewicz y Roberto Korzeniewicz, “Intro-
duction”, en Gary Gereffi y Miguel Korzeniewicz, Global Commodiy
Chains and Global Capiralism, Westport, 1994, p. 7.
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a la aparicion de la industria dg Jy,
aérica. El teidn de fondo polfing
e de 1a ICC, que Je permitia  jy
COULAr CON U ACCeSO libre ¢,
que le brindarfa o

telon de fondo econdmico par
prendas de vestir en Centroal
era el programa estadounidens
fabricas que operaban en la region
impuestos al mercado estadounidense ¥ . :
incentivos mds para ¢ masivo influjo de nmw:.&.oxmnm&ﬂo que
venia de Asia del Fste a Centroamérica, El o_u_m.“:do més coyyy.
tural y estratégico de la ICC por parte %.w los disefiadores de 15
politicas estadounidenses era la expectativa de que el desany,
inducido de la ICC ayudaria a apaciguar los movimientos rey,,.
tucionarios de la regién®,

Deseo destacar aqui la medida eu que 1as fierzas socigly
determinan, en ultima iustancia, los resuitados histérice
en proceso de desarrollo en general y, en este caso particyly
de estudio, cémo las fuerzas sociales en pugna dentro de
antbiente transnacional emergente moldean el perfil de pajyg
y regiones especificas en la economia global. La derrota cong:.
cional de las clases populares en Centroamérica y su desgaste,
como se discutié en el capitulo dos, hicieron de la regién y
sifio relativamente atractivo en t€rminos de una zona global g
inversion para las nuevas actividades econdmicas asociadas gy
su perfil modificado al interior de la GDL, justo a medida qe
las limitaciones o restricciones emergian en las zonas previa.
mente establecidas, tales como las ubicadas en el sureste a4
fico, debido a los crecientes niveles salariales, la militancia ¢
los trabajadores, la escasez de la mano de obra y a las presiony
estatales de un mayor traslado feenol6gico. Hubo una conver
gencia compleja de los intereses geopoliticos estadounidenss

con los intereses de clase en proceso de evolucion de los ey

talistas de Asia del Este en ¢l proceso de su integracién aly

25, Para un andlisis de la WCC, vdase, entre otras fosimtes, Kathy MoAfe
Storm Stgnals: Strctursl Adjustment and Developiment Alternative iy
the Caribbearn, Boston, 1991
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circuitos z.m:m__.ﬁo._onmrmmaom_ ¥ con la composicién cambiante
de las fuerzas sociales en Centroameérica

Desde una mwmm.wwmﬁ Slructural, la ICC era parte inte-
oral de Ja rm_ogwwwo_mm econdmica, e jlustraba coémo el Estado
porteamericano Wmmﬁoa\m para facilitar las condiciones que
permiten 12 globalizacién de la produceién y para promover
jos infereses de la elite transnacional. La USAID, por ejemplo
fnancié y guié a los Estados centroamericanos, a fas funda.
ciones empresariales locales y a los tanques de pensamiento
en el establecimiento de zonas francas v en el desarrollo de
politicas y de programas que levarfan a la produccién maqui-
lera. De esta forma, las elites locales que operan en el Estado
y en la sociedad civil Hegaron a integrarse a estos circuitos
Qm:mmmowo:mxwmmmom emergentes en Centroamérica, los cuales
estimularon el desarrollo de fracciones transpacionales entre la
elite. Un andlisis de esta situacién basado en la perspectiva de
fistado-nacion y no en ¢l sistema global, plantearia una situacién
en la cual el capital de “Asia del Este” compite con el capital
~agtadounidense” y con otros caprales “nacionales”. Pero este
marco analitico Estado-nacién-cénirico ocultarfa fa csencia
transnacional de este fendémeno. Dentro de la compleja cadena
alobal de mercancias, fos actores “norteamericanos”, “asidticos”
w »eentroamericanos” son todos agentes de los circuitos rrans-
nacionales de acumulacién de capital. Estdn experimentando
un proceso de formacion transnacional de clase en base 2 una
identidad objetiva de intereses y a una integracion orgdnica, y
como parte de lo que Sassen llama Ia formacién de un “mercado
global” de emplazamientos para la produccion y los servicios
mwog_ﬁmﬁ_omg.

Inrernational Investment and Labor Flow, Cambridge, 1988,
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La industria maguilera en Centroamerica

LaTabla 3.8 muestra la repentina aparicion de enclaves de ensay,
blaje de prendas de vestir en Centroamerica desde mediades g,
los afios ochenta hasta mediados de los noventa. Entre Gwﬁ
1991, cada pafs centroamericano promuigd leyes creands g
EPZ v ofreciendo incentivos que iban desde _u\xosﬂmﬂommm e
impuestos sobre la renta y aranceles, y garantias para la rep,
triacion de las ganancias, hasta excncion de las leyes laborgj
locales?”. Algo interesante es que la legislacion en todos esy
cinco pafses contiene previsiones que le permiten a las plagy
maquileras ubicarse en cuaiquier partc del territorio naciona
(fuera de los limites de las EPZ), de manera que, en efecto, togy
el istmo ha sido constituido como una sola megazona de prog.
samiento de exportaciones. Dado el embargo econdmico g
Nicaragua por parte de Estados Unidos y la relativa marginacigy
del pafs del mercado mundial durante ¢l periodo sandinista, eg,
enclave se quedd atrds de Jos demds en aquel pais. Pero en 1991
el Gobierno nicaragiiense se convirtié en el Gltimo de ia fegify
en aprobar una ley de EPZ y volvié a abrir la zona france 1y
Mercedes, en las afueras de Managua. Para 1992, mds de upy
docena de firmas transnacionales ya habian establecido plag,
de ensamblaje para la exportacién, més que nada, dirigida
mercado estadounidense.

27. Mario D. Telio vy William Tyler (compiladores), La Promocin 4,
Exportaciones en Nicaragua, 1997-2010: Experiencias y Alternatis
Managua, 1997, p. 43. Parz wna descripeidn de la legislaciin ¢
cada pafs, véase Jepkins er 4, “Export Processing Zones in Cengy
America”, dp. cit, pp. 1925, Sobre los incenlivos, véase Teresg §,
Weersma-Haworth, “Export Processing Pree Zones as s P
Strategy for Central America and the Caribbean”, en Rudd Buitehan y
Pitou van Dijek (compiiadores), Ladin America’s New Insertion inthe
World Economy, Nueva York, 1996, tabla 6.1, pp. 91-2.

320

i NUEVO MODEL "
E O TRANSSACIONAL 1% CENTROAMERICA |

Tabla3 g
La industria de ensamblaje de prendas de vestir en
Centroameérica (medida de acuerdo a Ja cantidad de
jmportaciones hacia Estados Unidos, en millones de délares)

1983 1986 1990

1993 1996
Costa Rica 64 142 334 653 766
Guaternala 4 FAUN 7] 552 809
Bl Salvader 6 il 54 251 721
Hondulas 20 32 13 510 1241
Nicaragua - - —  3(1992)  232(199%)

Fuenle: Departamento de Comercio de los Estados Unidos™.

Tabla 3.9
El empieo en las maquilas
(como porcentaje de empleo en manufactura)

- Porcentaje de empleoen Porcentaje de.
© Y manofactora - . . Sxbortaciones
1990 1996 - 199
Costa Rica 16 24 46
Honduras i1 36% Ne disponible
Nicaragua 45 33 60
Ei Salvador  No disponible 28 45
Guatemala No disponible 38 a0

* Oifras de 1995,

Fuente: Mavricio Jenkins, Gerardo Esquivel y Felipe Larrain B., “Exporl
Processing Zones in Central America”, Development Diseussion Papers,
ntim. 646, agosto 1998, pp. 27-30.

[ ———

28, Compilade por Gary Gereffi, “Giobal Shifts, Regional Response: Can

North America Meet the Full-Package Challenge?”, Bobbin, noviembre
1997, la tabla que aparece en ia p. 2. La cifra de! Departamento de
Cormercio de 1998 para Nicaragua se dio a conocer en el National Labor
Commnitiee (NLEC, 275 7ith Ave., 158 ., Nueva York}, “Serious and
Systematic Worker Rights Violations at Chentex Garment”™, Comunicado
de Prensa, 31 de mayo de 2600, consultado € 13 de junio de 2008, en
htep/fwww.nicanet.org/nicaragoa/pressenglish htm.
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Para mediados de 1995, los caloulos oa:m.om{maow,ww ubicarg,
el nimero de trabajadores empleados €0 fa industria maquile,
en las cinco Repiblicas en 235,000, incluyendo 50,000 en Cogy
Rica, 50,000 en El Salvador, 80,000 en Guatemala, 480y
en Honduras y 7.000 en Nicaragua®. Ya sed que esto se by,
medido como el porcentaje fotal de empleados en el drea g,
mamufactura, o como el porceniaje total de la exportacié ¢
bienes manufacturados, la industria maquilera orientada hag,
tas actividades de exporfacién estaba llegando a reemplagy,
al sector de la ISI con orientacion interna que correspopdy
al previo modelo de acumulacion, como se indica en la oy,
3.9. La jmportancia del sector maquilero para el nuevo mods)
de acumulacion es también evidenie en el crecimiento de
ganancias netas de exportacién que genera (la cantidad g
divisas que de hecho gana el pais anfitrién), COMO $e muestra g
la Tabla 3.10. Las sanancias de exportacién maquilera pap
regién en su conjanto Hegaron a un monte de aproximadamen
mil millones de délares en 1996, de un total de ingresos regi.
aales de unos $7.7 mil millones de délares, o cerca de ug 135
del total®. Enfocada esta situacidn desde un dngulo diferente,
puede decir que Jos productos de las maquilas reemplazara 5
las agroexportaciones tradicionales como el producto princip
que Estados Unidos importaba de Centroamérica, pals que e
todavia ¢l principal socio comercial de la regién. A finales dely
década de los noventa, los productes claborados en las maguil
constitufan ya un 51% de las lmportaciones nortedmericas
provenientes de Centroamérica, sobre todo de prendas de vest,
mientras que los productos agricolas representaban solamente

29, Taly como lo informa Larry Willmore, “Reflexiones sobre Ia Promod
de Exportaciones en Centroamérica”, en Tello v Tyler, La Promeciin fe
Exportaciones, dp. cit., tabla 4, p. 61

30, Tenkins «f di. “Export Processing Zones in Central America”, ép i,
tal v como se calcula en Jas tablas 4-8, pp. 27-30.
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4764, Ademas, & mo:o,mca de las compaiifas fabricantes de ropa,

gl Gobierno estadounidense promulgs una ley en el afio 2000

m__wﬂuwwwoamgo paridad entre 13 10O y et TLCAN, io que eliminé

Jas cuotas y los aranceles de 1a ropa que se fabricaba en los

pafses SUSCE itos a la ICC. Las empresas comerciales estadouni-
denses y 108 productores ‘aw. prendas de vestir esperaban que la
medida generara un crecimiento de un 500% en la produccitn
de ostos articulos en el territorio centroamericano durante los
afios siguientes el TLCAN Hevd a un crecimiento similar de
5005 en producci6n de prendas de vestir durante los siguientes
cinco afios, después de que el mismo entrara en vigencia)?.

'Tabla 3.10
Ganancias de la produccion maquilera
(en millones de ddlares y como porcentaje de ganancias
iotales de 1a exportacion)
Rl S et

Ganancias netas X
ganancias fofales

1996 1996 1996
Costa Rica 167 265 i0
Honduras™ 3G 201 25
Nicaragua G 33 8
EI Salvador 22 214 it
Guptemala 39 184 9

= (Cifras para 1995,

Fuents: Mauricio Jenkins, Gerardo Esquivel y Felipe Larrain B., “Export
processing Zones in Central America”, Developmenr Discussion
Papers, niim. 646, agosto 1998, pp. 27-30.

31, Organizacion Enternacional del Trabajo, La ludustria de la Maguila en
Censroamérica, Ginebra, 1998, taf y como se publica en hiip/fiwww.
ito.org/public/spanish/dislogue/actemp/papers/1998/maguilalcapi-2.ixtny,
consukiado ¢1 17 de agosto de 2000, p. 15, grifica L3

32, Véase el Commanicado de Prensa NLC. HR 343 Trade and Development

Act d2 2000, conocida como iz Ley de Paridad de Ja ICC, que fue

promulgada por el presidente Clinton el 18 de maye de 2008 y entrd en

efecto of 21 de octubre de 2000
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Tabla 3.11 .
capital en la industria maquilery

ntacién del porcentaje de 79
mediados de los afios noventy

Origen nacional del
centroamericana (represe
planias ubicadas en EPZ,a

e Oﬁmwﬂ et capital :
ST .- Otros o
Local MM%M:@ Coreant (4 Asia) Otros :
CostaRica 21 60 2 2 6
¥l Saivador 65 11 8 6 in
Guaternala 43 9 44 2 3
Honduras a2 36 21 i0 H
Nicaragua 16 32 16 R2FE 5

* Principalmenie, centroamericang y europeo.
## Principaimente. de Tabwin.
Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo®.

Fn resumen, las maguilas representan una porcitn touy
significativa y de crecimiento rdpido de la produccién industrig
del nivel de empleo y de las ganancias en divisas parala mmm&p_

Un aspecto muy importante de la industria maquilera ubicads
en Centroamérica, como se indica en la Tabla 3.11, es el gy
porcentaje de participacion empresarial Jocal, calculada por ¢
origen macional del capital invertido en las 791 plantas magi.

43, OIF, compilado a partir de los grificos en las péiginas 5-6. 8in etmbary,
estas cifras deben ser abordadas con cierta cautela, porque, come Iy
notas de estudio de ta OFT (p. 1), no necesarfamente incluven a by
lag fabricas. Existe, no obstante, una fimitacion mds seria relativa gl
informacian que se presenta en esta tabla: no nos dice nada acerca dely
estructuras de propiedad mis profundas implicadas en Ias operacion
de capital mixto {empresas conjunias, etc.). For eicmplo, en st estdi
Nowalski er 1., Impacto de la Maqguila en la Economia GEBQ.%.&.
estiman que un 51% de las maguilas que operan en Costa Rica acaen
1a participacion de capitalistas costarricenses (p. 17}
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Jeras ¢On OPETaclones en la regigy, ;

plantas maquileras ubicadas mm fas mMMmMMMMHMWMM%WN de .M.mm
aistas Jocales; en El Salvador, es up, 639 on %mﬁn % Mﬁw&?
Honduras, mm.o\mn y en Nicaragua, 16%. Los promot QMMM mw w Mﬁ en
Jocales Hmwﬁww@.n :.ms estado muy involucrados en la nomﬁm” w._\%mm
en la administracion de EPZ y de parques industriales en Ewﬁma y
Republicas, especialmente en Honduras ¥ en Nicaragua CHICO

Esta amplia proporcién de participacién local apunta al
surgimiento de una clasc empresarial centroamericana aue se
encucntra mds integrada en los circuitos Qmﬁmmﬁcm%mm de
mmo%_o&% que la anfigua oligarquia, cuyo vinculo exierno estaba
pasado estrictamente en el mercado™. También sugiere que la
celacion de esta nueva clase empresarial con el capitalismo global
es menos una relacién de comprador, en la cual la burguesfa
Jocal es un conjunto de meros gerentes y administradores de
firmas fransnacionales, y mds bien sugiere una relacién entre Jos
omm.;mmmﬁmm capaces de operar en los niveles locales o regionales
y aquellos que pueden operar a nivel global, y esto merece una
breve digresion tedrica. Parece como si los capitalistas, tanto a
un nivel local como regional, como en el caso de los memomm-
rios de la industria maquilera en Centroamérica, participan en la
economia global en forma de socios subordinados que dependen
de los capitalistas globales que operan a través de fas estructuras
oligopélicas de Jas TINC. Pero esto no justifica fas conclusiones
gue se centran en el enfoque de Estado-nacién porque, entre
otras razones, en el “centro” hay también capitalistas gite m%mmmn
solo de forma local, y en la “periferia” hay capitalistas que
operan fanto de forma regional como global. Otros abordajes
méas productives, aongue 1o €s el objetivo traerlos a colacidn en

34. La OIT sefiala que algunos agentes centroamericanos que participanen |
Ea&.ﬁm maquifera provienen de estratos capitalistas més wmmmwwum Q.w
también n.,ﬁmﬁam “muchos nuevos empresarios que anterformente se .QM&,
caban a ejercer una profesion o que estaban involuerados en oﬂmw activi
dades” (La Industria de la Maquila en Centroamérica, op. cit., pp mu.cq
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este estudio, podrian implicar el wxﬁwo_.}mn ,_m Ewmn_o\m entre Jog

o . de los seclores mas compen,
capitalistas transnacionales dentro o otobal. act o et
tivos y més monopolfsticos de 1a economia g w ai, asi como los
cconomistas politicos identificaron €A el m_vmm&wo as relaciony
entre los capitalistas que se encueniral en oS .mnoﬁowd.m Compet;
tivos funcionalmente integrados y Homwwo:m:gm mm._aﬁé &
los procesos de acumulacion nacional’ ..hom,_omw:&_maw de Jos
sectores competitivos, ya sea en ¢l “Primer” Mundo comp g
el “Tercer” Mundo, incrementan el indice de explotacitn o L
transferencia del valor de la mano de obra al capital en las fag,
de acumulacién que ellos controlan para compensar la wansg,.
rencia de valor de su sector ai de los capifalistas que se encuen.
tran en sectores mas monopolisticos en otras fases. O_m_.,msgﬁ
lo que se requiere agui es ir mas alla de o que yo he calificad,
como enfogue “Estado-pacidn-centrismo” y aplicar una tegp
del valor a las transformaciones en las estructuras mundigl,
espaciales ¢ stitucionales, y extracr las implicaciones concom.
tantes para las relaciones transnacionales de clase.

El sector maquilero en Centroamérica muestra las nueyy
formas de colaboracién transnacional entre los capitalistas, g
cuales ya se discutieron en el capitulo une, especialments jo;
mecanismos de subcontratacién y el “outsourcing”, asi comg
también el establecimiento de empresas conjuntas, la coopen.
cién técnica, los acuerdos de licencia y el abastecimiento log
de suministros para las operaciones de las TNC. Distinta a g
produccién de las sucursales de las TNC, que predominé durar
ol perfodo de la preglobalizacion, estas nuevas modalidags
integran a los inversionistas locales directamente en cadens
globales de produccién organizadas por las TNC y fomenta
upa integracion mds orgdnica de los capitalistas centroames-
canos a la clase capitalista transnacional®. Estas novedosas rels

45, Paul Baran y Paul Sweezy, Monopoly Capiralisir, Nueva York, 1965,
36. Para una discusién sobre los promotores capitalistas locales de fas zopg
de procesamiento de exportacion?s y sobre estas nuevas formas de el
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ciones que 5¢ desarrollan entre joq capitalistas transnacionales
(hastad aquetios que operan solo de forma local son ,:mmwzwﬂow
nales porque son INcorporados en log circuitos globalizados)
go S0l _.w_mﬁczmum“ “centro-periferia®, visto desde ww perspectiva
del _\..m.ﬁm,&ozmmﬁo_#nﬁimgo:. Hopkins y Wallerstein apuntan
que los nédulos del “centro” y 1y “periferia” al interior de las
cadenas globales de mercancias say compet

: ) ] itivos y de corte
monopolista, respectivamente, y luego proceden a correlacionar

4 los nodulos del centro en la cadena global de mercancias con

1os FEstados (nacifn) centrales en el sistema mundial ¥y a los

nodulos “periféricos” con los Estados (macion) periféricos”. Sin
ernbargo, o que vemos a medida que la industria de 1a ropa se
globaliza es la existencia de fases competitivas y monopolisticas
de produccion fragmentada y descentralizada al interior de los
pstados-nacion. La produccidn de ropa en los Hstados Unidos,
por ejemplo, involucra un sector mas monopolistico constituido
por las graudes empresas que comercializan al por menor, que
controlan en general la produccién y los precios. Lo que ocurre
aparentemente s una apropiacion de manera desproporcionada
del valor del capital producido hacia el capital comercial y
fnanciero. Y el sector competitive estd constituido por ia fase
de produccion de prendas de vestir, que involucra a grupos
competitivos de maguilas en Nueva York, Los %mm&om y los
estados del sureste, entre otros. a la par de fas grandes empresas

que comercializan al por menor del sector monopolistico gue

manejan Ia produccion a través del control del mercado, de las

borzcidn en el sector maguilero, véanse Weersma-Haworth, “Export
Processing Free Zones”. dp. cit; OIT, La Indusirial de ta Magnila en
Cersroaiuérica, dp. cit; Jenkins et 4L, “Export Processing Zones in
Central America”, op. ¢ir. Sobre los scuerdos de subcontratacidn, véase
Nowalski ef @ Impacte de la Maguile en le Economia Costarricense;
v Green, “The Asian Connection™.

37. Terrence K. Hopkins e Immanve] Wallerstein, “Commodity Chains:
Construct and Research”, en Gereffi y Korzeniewicz, Commodin
Chains and Global Capitalism, dp. cit. ’
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fe 538 ..
finanzas, de los precios y de ofros Bm.mmﬁvﬂwm mwwm. Tarnbigy
podemos ver condiciones laborales y salaria vm.”ﬁ M_.wo MMMM mmw.a
algunas de estas maquilas wonum:mmmu.m en terr adong.
dense y otras ubicadas en Centroamerca.

“1,0s contratistas, que estdn cerca del comienzo de las nmmgﬁ
relativas al mundo de la moda, mantienen un nmwmﬂm mm:.mms
aunque pueden estar ubjcados en 108 m_ﬁmmwOm Unidos”, _m.&g
Taplin. “Como sus confrapartes ¢t el extraniero, 10s confratis
nacionales sacan provecho de los grandes acervos de mang g
obra barata, extrayendo ¢t valor a través de técticas de depey.
dencia de la mano de obra intensiva (...) Ia produccion se frgy,
menta entre firmas a nivel infterno, enfre firmas a nivel globa
y al interior de las firmas a nivel nacional”™. Por otra pare,
los méargenes de ganancia en las maquilas que fabrican ropa g
Centroamérica son increfblemente aitos —en algunos cag,
con una retribucién de un 40% de la inversion®—. Claraments,
un valor agregado mayor, o los valores transferidos entre o
nédulos de la cadena global de mercancia, NG necesariamens
denotan relaciones “centrales” o “periféricas’ entre Estados g e
términos de Estado-nacién. Los nédulos periféricos operan o
Estados Unidos y los nédulos “centrales” en Centroamérica,y
las conclusiones centradas en el Estado-pacidn-centrismo no s
justifican. Ser competitivo a nivel interpacional, de acuerdo s
teorfa de la cadena global de mercancia, significa precisamers
descentralizar distintos nédulos alrededor del mundo en concon

38. Taplin, “Strategic Reorientations of US Apparel Firms”, dp. cit

3 i, pp. 210-20.

MN Mmﬁewﬂmwﬁam Kurt Petersen, 7he Maqguiladora Revolufion g
Guatemata. Occasional Paper Series 2, 1992, New Haven, Yak Loy
School, Orville H. Schell Ir. Center for International Human Righis
39.40, en ¢l caso de las maguilas guatemaltecas. La OIT inform g
todas las gapancias corporativas de Fruit of the Loom, la cual gum
en Centroamérica, fueron de $60 millones en 1994, de los cndles 8§
millones procedfan de sus plantas maquileras (La Industria de &
Maguila en Centroamérica, ép. cit., pp. 14-13).
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dancia m..em Hon.u_m F meﬁ.w de Consideraciones det factor costo.
Como biell lo indica Taplin:

Por el hecho de que diferentes vineyjos do produceidn en 1a cadena
de mercancias se dan af interior g Estados U
centro, esto sugiere que los pafses no son ta unid
apropiada para habiar de la produce
vestir. Ademds, las diferencias ens

nidos, un pafs de
: ad de andlisis més
i6n globalizada de prendas de

e te los sectores de la industria
demuestran Ia notabilidad de los sistemas de produccion locat por

encima de los sistemas de produccién nacional a medida que las
cadenas de mercancias paralelas se integran a las redes de produc-
cién global ¥

£l enfocarse en la industria maquilera en un pafs de la region,
Guatemala, como caso de estudio que revela algunos patrones
mnnmmmmom gue se dan en Centroamérica, asf como ¢iertas caracte-
isticas especificas del sector particufar del pafs, también arrola
yna luz empirica en estos temas todavia mds amplios relativos a
Ja formacion transnacional del Estado y de clase. El estableci-
miento del sector maguilero en Guatemala fue el resultado de un
esfuerzo concertado y coordinado de 1a USAID, el BM, el Estado
m;m&ﬁm#omo, los capitalistas transnacionales y sus “Estados de
origen”, a la par de las elites guatemaltecas empresariales con
orientacién transnacional. Estas, més tarde, se organizarfan en
asociaciones del sector privado, como la Cémara Empresarial
y Agexpront, dedicada a promover exportaciones no tradicio-
nales y Ia modernizacion neoliberal (véase ef capftulo anterior).
Poco después de su fundacidn en 1982, la Agexpront creé una
comision especial, ia Comision de Ia Indusiria de Vestuario ¥
Textiles (Vestex), para promover las operaciones maguileras
en Guatemala. En 1984, el Gobierno guatemalteco, trabajando
de cerca con la USAID y con asociaciones guatemaltecas del
sector privado, aprobaron una ley para afraer la inversidn hacia

4. Taphin, “Strategic Reorientations of US Apparel Firms™, dp. cir., p. 208,
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el ensamblaje de exportaclones. Cuando s¢ Mwwmo.,am. la _mw.q solg
lwabfa scis Fibricas ensamblando FOPA para la m.w%n.meQom ¥
daban empleo dnicamente a un total mw wbow :.ﬂ ajadores. Py,
1992, la produccion maquilera S¢ wmvwm vuelio ¢ Mmoﬂcn de mg
rapido crecimiento en toda ia ceonomia guatemaiteca, con p
de 250 plantas que empleaban & mas de m.oboc trabajadores y
que cxporiaban aprosimadamente $350 willoues en prendag g
ropa al mercado mundial®.

En la estructura de la produccion magquilera en Guatemaly
como parte de una cadena slobal de mercancia, las TNC ¢
hase en Bstados Unidos, lideradas por nombres de marca com,
Liz Claiborne, Sears, Bugle Boy, T.evi's y Phillips-Van Heusey,
encargaron casi toda ia produccién de ropa a firmas texgiy
transnacionales y las contrataron como proveedoras para J
grandes empresas que comercializan estas marcas de diseffadg,
Estos provecdores, a la vez, subcontrataron a una serie &
compaiiias de Corea del Sur, de Guateinala, de Estados Unidgs
de Alemania, de Israel, y toda una serie de firmas de otros pajyg
de origen. Mientras que este patrén general es tipico de Jaregity
la produccion guatemalteca estuvo dominada a inicios de g
afios noventa por un capital de inversin que tenia sus origen
en Corea del Sur, ¢l cual representaba casi la mitad de toda
produccion, mientras que los inversionistas guatemaliecos repr.
sentaban a mis det 40% (véase la Tubla 3.11), y las empressy
conjuntas entre inversionistas transnacionales y locales, alg
tipico de las operaciones maquileras en ofras pattes de la regigy,
eran menos significativas®. Los inversionistas de Corea del Sy
inclufan a Grmas coreanas inedianas, pero también a algu
TNC, entre ellas Samsung, Sam Pong y Lucky Goldstar. Parece
que los inversionistas de Corea del Sur eligieron a Guatemas
sobre todo a través de la asesoria del Gobierno del pafs asidtics,

42, Véase Petersen, The Maquiladora Revolution in Guatemala, 6p.cit 1
43 Pars estos detalles. véase, por cjemplo, ibid., pp. 46-9.
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el mm&. w:.w_o_\m hw,ammﬁow._wao relaciones diplomdticas muy cercanas
con los reghnenes militares de Guatermala durante 1a década de

los mmamm.r ¥ IMArco a este pais centroamericano para ser la base
de operaciones para toda el drea del Caribe

ﬁomﬁ parte del :ﬁmwtwo del Gobierno coreano para trans-
_E&o_ﬁmﬁ.ﬁ, la economia de ese pas, el Estado coreano, casi
de la mismia mancra Como organizd y dirigi6 el capital coreano
a] interior del pais durante los afios sesenta ¥ setenta, organizé
la transnacionalizacion del capital coreano en la década de los
ochenta y a inicios de 1os afios noventa. Esto incluy la bisqueda
de nuevas plataformas de exportacién de prendas de vestir. Una
vez (ue Guatemala fue elegida como el cmplazamiento miés
importante de todo el hemisferio occidental en pos de 1a ICC y
de las oportunidades que esto representaba, ¢l Estado coreano
proporciond un paquete de servicios, incluyendo oficinas de
informacion, préstamos, subsidios y deducciones fiscales en el
punto de partida en Corea del Sur. También proporcionaba una
serie de servicios en el punto de llegada ubicado en Guatemala,
tales como servicios de coordinacion con el Estado guatemalteco,
Seguros para inversionistas, estudios de mercado y el estableci-
miento de vuelos aéreos coreano-guatemaltecos para el traslado
masivo de ptantas de prendas de vestir a Guatemala, ademds del
servicio de organizacion de todos los arreglos necesarios para
el envio de prendas de Guatemala a los Estados Unidos. Tal y
como o informa el investigador Kurt Petersen, la apertura de
una fabrica coreana en Guatemala marcé el cierre de una en
Corea. un proceso en el cual “fbricas enteras fransfieren sus
contenidos a bodegas guatemaltecas y comienzan de nuevo™.
“Como la fuente de vida de las fibricas coresnas, el personal

44, Ibid., p. 139. Petersen paso dos afios investigando sobre las maquilas en
Guatemala para elaborar su excelente estudio de 1992, el cual incluye
un componente etnogrifico muy importante, ademds de cxtensas entre-
vistas con oficiales coreanos y un trabajo de campo realizado en la
slerra.
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de la embajada coreana (en Guatemala) wanowommg. Com
defensores, portavoces, mediadores ¥ nomm.iwoﬁnm al Servicio d
fbricas coreanas individuales™. L& embajada Em:o_mvm COR
excesivo nivel de control los asuntos externos § & VECes merp
de los inversionistas coreanocs, incluyendo el asesoramients pay,
Ja resolucién de disputas laborales y 1a ayuda legal. El emb,
jador coreano ante Guaternala, meim:mm.ﬁwo, anmagmwma ol
papel arquetfpico de un “presidentc de la junta directiva” i
Jas transnacionales coreanas en Guatemaia.

De esta forma, el Estado coreano estaba replicando a nive]
transnacional, ahora al servicio del capitalismo global, el migy,
papel que jugé a nivel nacional en el desarrollo del capitaliymg
coreano. Fsto no era una estrategia capitalista particularmeps
“asidtica” v, de hecho, se ajusta a la esperada relacién en
el capital y el Estado capitalista. La USAID jugd un rof o
idéntico a lo largo de la Gran Cuenca del Caribe, al gepery
las condiciones para la inversién de capital, pero la USAD
promovia menos capital “estadounidense” que capital trans.
nacional en general. De forma mds especifica, en Guatemaly
Jos funcionarios de la USAID se pusieron a la disposicién ¢
y funcionaban como gufas de los representantes de las INC
con base ¢n Estados Unidos interesados en subcontratar a o
empresas o invertir dircctamente en la industria maquilera, y
la UUSAID hasta contraté a un ex funcionario de ia embajags
para trabajar a tiempo completo con la Agexpront para promove
la colaboracidn entre los empresarios guatemaltecos y los esta.
dounidenses®. Mientras iban tras la i6gica de sus propias estrate-
gias institucionales, fos funcionarios coreanos y estadounidenses
que estaban en Guatemala fueron, por lo tanto, los activists
focales del proyecto transnacional en Centroamérica. Y tanfo ks
Estados nacionales coreanos como los estadounidenses, llevam

45, Ibid., p. 145.
46, Ibid.,p.28.
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a cabo esta actividad en coordinacién con el Estado nacional

guatemalteco. EN cualquier caso, los aparatos estatales nacio-

nales actuaron de manera objetiva para facilitar la transnaciona-

fizacion del capital. Cuando e Estado coreano realiza acciones
para transnacionalizar el capital coreano, v cuando estas activi-
dades complementan a aquellas de los Estados guatemalteco v
estadounidense ¥ se coordinan entre sf, se estd involucrando de
mancra objetiva en pricticas estatales transnacionales dirigidas
a fomentar una acumulacién globalizada de capital.

Desde una abstraccion analftica, los IFL, la USAID, e} Estado
guatemalteco ¥ ¢l coreano deben ser vistos como componentes
ma un aparato estatal transnacional emergente que desempefi6
el papel, visto de manera integral, que esperarfamos que el
Estado capitalista desempefiara: organizar las condiciones para
la acumulacion de capital {promover reformas neoliberales,
proporcionar incentivos para la inversion, etcétera). El emba-
jador Cho, funcionarios de la USAID y funcionarios del Estado
mmm&ﬁmwﬁaoo eran, en efecto, administradores del TNS. Por su
parte, Jos inversionistas guatemaltecos, coreanos y estadouni-
denses, como agentes directamente involucrados en Ia formacion
de capital de la industria de las prendas de vestir, son miembros
constituyentes de una clase capitalista transnacional emergente,
cuyas actividades fueron facilitadas por los administradores del
TNS. De hecho, los miembros de esta clase comienzan a ver a
las clases subordinadas —las cuales son en sf mismas transna-
cionalizantes— bajo una misma categorfa, independienternente
de la ubicacién geografica. “El campesino guatemalteco es
muy parecido al campesino coreano”, explicéd en una ocasion el
gerente de una maguila coreana. “Son déciles. Trabajan duro. Y
hasta tienen nombres cortos, asf como nuestros carpesinos™.

Guatemala encabezd el sector maguilero en la region, y se
transformé en una plataforma para Ia expansién de las opera-

47, Citado ibfd., p. 150.
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ol Norte” (Guatemala, El m&&%&.
indastria demostrG cOmo las trapg
s sociales regionales, a tryyg

ciones en el “tridngulo ¢
Honduras). La llegada de i
formaciones de las estructura L
del conflicto generado por & desarrollo om.@\nm:mﬁm“ Creaimy
las condiciones generales para la mwowurwmo_o: de la regidy,
especialmente la creacion de un ejéreito @.m reserva de Hang
de obra desarraigada, disponible para el capital transnaciong)
Guatemala le ofrecié al capital :m;mamo._om& las mismas cong;.
ciones que se ofrectan en el resto de la region: una mano de oby
barata y relativamente domesticada cercand al mercado ggy.
dounidense y Gobiernos locales que habian creado el ambiep
macroecondmico v legal apropiado, 4 través de la reforma neali.
beral. Pero estas condiciones eran particularmente fortuitas oy
el momento que despegaron las maquilas, a finales de Ia décady
de los ochenta, El costo de la mano de obra en Guaterny,
en 1991 era el mis bajo de Centroameérica y del Caribe (y 3
veces mds bajo que los salarios estadounidenses)™. Las reper
cusiones de la “guerra total” habian establecido las condicione
internas para posibilitar el funcionamiento de las maquilas, y
fendmeno mas claramente demostrado por el establecimieny
de las maquilas en las aldeas indigenas. Mieniras que la vasy
mayorfa de las inversiones en la industria maquilera estaba e
ia Ciudad de Guatemala, varias TNC optaron por ubicar si
centros de operacién en comunidades rurales indigenas may,
L.a contrainsurgencia, como se discutié en el capitulo anterigr,
habfa reestructurado completamente a estas comunidades v i
habia integrade en relaciones de produccion capitalista. Esty
comunidades arrojaron acervos de mano de obra ya integrades,
obligados por el hambre a aceptar la produccidn maquilers, 2
medida que el control coactivo de la mano de obra ke dio pas
a i control mds netamnente de mercado, a través de la destry.
cién de la autonomia lecal. En un caso de tantos, Phillips-Va

48, Ibid., p. 35,
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Heusen, el fabricante més grunde del mundo de camisas para
hombre, Cre0 OPCIaclones subsidiarias conjuntas con una firma
local guatemalteca para establecey ig produccién en la aldea
indigena de San Pedro, en Sacatepéquez, donde los costos de
la mano de obra ¢ran un 25% mis bajos que en la Cindad de
Guatemala”. En otras deeas del altiplano indfgena, Ias firmas
:mum_wmomom&am establecieron un sistema de contratacidn de
mujeres indigenas gue confeccionaban los Producios en sus
propias casas. Liz muwwmuogﬁ por efemplo, reclutd a mujeres
indfgenas para que tejleran suéteres en términos de retribucién
por unidad, al interior de las tierras altas de Quiché, una regién
41 noroeste de Guatemala que durante mediados de 1a década de
los ochenta fue el escenario de cruentos conflictos militares™.
Aqui podemos apreciar de forma empirica cémo una estructura
aacional se transforma a causa de la globalizacién y se integra
en una estructura social transnacional.

Las condiciones de trabajo, las luchas laborales,
el género y otras dimensiones

Tal vez el crecimiento mds fenomenal de las maquilas ocurrié
en Honduras, un pais que contaba solo con una EPZ en Puerto
Cortés en 1990. Sin embargo, en el transcurso de unos cuantos
afios s CONSIIUYeron Cinco zonas patrocinadas por el Gobierno
y ¢ilIco parques dustriales administrados por el sector privado.
Las conocidas TNC con base en Estados Unidos, como Sara
Lee, OshKosh Bgosh y Warner’s, instalaron sus operaciones
a la par de nutridos inversionistas coreanos de Ia Sunny
Industries, la Dong Bank Corporation y el Hanil Group, entre
otras compaiifas, y de inversionistas de Hong Kong, de Taiwédn
v de Singapur™. El nivel de empleo increments de 9,000, en

49, fbid., pp. 49-50.
30, Ibid. po 212, nota 55,
51, Kent Norsworthy, lnside Honduras, Afbuguerque, 1993, pp. 78-79.
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en 1993, a medida qug o
a repiblica maquilers
cimiento sorprendente ¢

1990, a 20,000 en 1991 y 2 n«w,ocw
pafs pasé de “republica bananera

Salvador también experimentd un ¢r€ o i
ta industria. Las exportaciones de 1as maquilas dirigidas hag,

jos Estados Unidos incrementaron en un 3,800 por ciento exy,
1985 vy 1994, de $10 millones 2 $398 millones, mientras que o
niimero de trabajadores se dispard de 3,500 a 50,0007 Bl seopy
maquilero de Costa Rica despegd en 1986, después de que ¢
Ciobierno le diera inicio al “programa de reconversion industrgy
que negoci6 con los IFL dirigido a reorientar la industria def gy
desde ¢l mercado nacional hasta las exportaciones™. En la déag,
de los ochenta, el sector produjo casi exclusivamente prendas g,
vestir, pero para la década de los noventa los mversionistas ya s
encontraban ensamblando aparatos eléctricos, equipe médico y
otros productos, requiriendo ahora un nivel més alto de capity)
de inversién®. Si Costa Rica se legarfa a transformar en el i
pais de Centroamérica que s¢ desplazarfa por el “sendero i
tico” de mayor valor agregado y gslabonamiento para ateds, ng
estaba claro todavfa para inicios del nuevo siglo, un tema qu
serd examinado en el Gitimo capftulo de este libro.

Los trabajadores de la industria maguilera guatemaltecs, qx
son una muestra de las condiciones laborales que se dan ey
sector a lo largo del istmo, trabajaban regularmente por turs
de doce a catorce boras, durante la década de los novents, i
talleres primitivos en condiciones tipicas del ambiente de s
rexplotacién de una magquila, ganando de dos a cuatro dfla
al dfa®s, La mayorfa de las fébricas estaban establecidas provi

%) The National Labor Commitiee, citado en Green, “The Ay
Connection”, p. 28,

%3 Karen Hansen-Kuhn, Structural Adpustment in Central America: Ty
Case of Costa Rica, Washington D. C., junio 1993, p. 36,

84, Véase, entre otras Tuenies, Nowalski et dl., El Impacio de la Maguilze
la Economia Costarricense.

55. Este y los siguientes pdrrafos se basan ¢ el excelente estadio dabong

por Petersen en 1992,
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sionalmente en VIes almacenes que no contaban con mucha

fqmwﬂwm.mmmﬂwmmmr wmw m.u—ﬂamﬂwﬂmm\u: e

. Ta escasa y estab
° ible i ; an expues
al peligro de un posible incendio. 1y general, 1 puos o3
estabat encerrados d . los empleados

urante las ho

) > tas laborales y trabaj

: ° aban en
mamua_omm_m mmmwm_amm a las de una prision, mmmmwmwm.w nme-
cosos problemas de salud, como resultado de ia exposicién al

polvo y los gases quimicos daffinos, del trabajo en e ;
1a falta casi total de condiciones de seguridad. .os M s ¢
: ‘ \ . E3MaAyos
1os colapsos debido al cansancio y a 1a deshidratacié oy
frecuentes. En 1992, menos de 1a mitad de lag mwvmwowmnmwm Mﬂ&,
con cafeterias wwﬂm los trabajadores y My pocas Hmmmwmnawm
clinica. Los servicios sanitarios no eran higiénicos y estab )
en condiciones deplorables, y los trabajadores necesitaban mww
mommamo para ir al bafio, lo cual provocaba sentimientos de Mwmm,
ﬂmﬁn&ﬁ y de indignacién. Los trabajadores también sufrian e
abaso de los supervisores, incluyendo el acoso sexual, que ya era
rutinario; tambi€n eran victimas de maltrato fisico mmﬁmo verbal
y amenazas. El sistema de retribucidn por cimmm implemen-
tado en la mayorfa de maquilas, aseguraba que los me&mmommm
realizarfan una labor exhaustiva a cambio de un salario minimo
o por debajo del minimo. Bl trabajo infantil era desenfrenado™
y el despido ilegal de mujeres en estado de embarazo era zmm
prictica regular. La falta de seguridad laboral se combing con
un furibundo antisindicalismo con pleno respaldo del mmﬁm&
guatemalteco, el cual a su vez prometia a los inversionistas una
industria libre de sindicatos y la actitud décil def Hmmwm_.mmow
como una de las atracciones principales para los Eﬂmmaom_‘mmm ,
transpacionales. m

56, FEn In Cindad mnlmcmaﬂmmp una guinta parte de los trabajadores eran
menores de 16 afios. En las maquilas del drea rural, casi fa mitad de !
trabajadores eran menores de edad, y alganos solo tenfan seis afs M X
acuerdo con el estudio etnografico de Petersen (vase Ia p- 92} e
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- i 0 w
Estas condiciones de trabajo se repetian a lo largo &

regién®. En una visita a las magquilas en Nicaragua mmmmﬁ
3 . Ldes. este autor observé fily
cidas en la zona franca Las KMMMMwm s, A las 700 mnmw
ificios que lucian como £ : gas- - :
Mmmmw? o Mx@ parecia ser un ejército de Hmwwm%am_ﬂnm“ _m‘@g
mayorfa de ellos mujeres, entraban om masa p ' vowaz de
cerca de alambre roja que acordona a ia zona ranca, Justo g
wnos cuantos minutos de distancia del mma.omzoﬁo .Eﬁmm.wmoaﬁw
en el rinc6n noreste de Managua. £l wﬁwﬁmmm al interior de I
plantas estaba terriblemcente regimentado, asi Como aamm% &
gente, caliente, saturado y muy poco ventilado. Las dress ¢
trabajo estaban separadas de momommo a nmm\m una de _mm\wswa
de ensamblaje que s¢ desarrolian. Filas y mds filas de maquing
de coser dominaban el espacio de las maquilas, aommm Clentos da
trabajadores (cast todas mujeres) se sentaban 2 :m_u&ﬁ &1 tams
de diez a quince horas, cOn Un receso de quince minutos enh
mafiana y otro de media hora para almorzar en la tarde, comg
sus nicos momentos de descanso. A un lado de los talleres, J
trabajadores usan navajas eléctricas para corfar mmmm%m ank
dades de tela, mientras que en otra drca, lavadoras industriale
despiden vapor y ©sparcen gascs nocivos en ¢l aire, a medids
que los trabajadores sudorosos, tanto hombres como mujers,
cargan y descargan fardos de ropa.

En afios recientes, las campaiias internacionales a faver ¢
los derechos laborales en contra de las condiciones de superey.
plotaci6n en la industyria maquilera han hecho que la gene e
ponga atencidn a las condiciones en las que se ounawm:wm £sias
maquilas centroamericanas y a las luchas de los ﬁmﬁm@ma@amw@
salarios que se pagaban en las maquilas s mantuvieron en g

57 Wéase, entre otras fuentes, “Central America Uproar Over 1§

‘ Mmswwmmwmom of Working Conditions in Maguiiadora Plants”, Qaa%
af hmmw American Economic Affairs, vol. 30, . 47, i de %.nwm@m
de 1995. La descripeton de la zona franca Las Mercedes de Nicaram
s basa en la visita gue realizd el aator en mayo de 1949,
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parte @wﬁmmo\mao,w durante [a década de los noventa, mientras que
ol salario minimo real que se pagaba fuera del sector disminufa.
gl hecho de m_mo‘mom salarios de 1as maquilas no disminuyeran
(y que tampoco Inclementaran) puede explicarse, en parte, por
|a absorcién de la mano de obra disponible alrededor de algunas
pp7Z (este fue njmnmﬁwna el caso de Hondurasy®. Ademds, fos
salarios al interior del sector estaban por encima del minimo
nacional en algunos paises, aunque no en todos™. Pero esto no
significaba que estos salarios eran un salario parg vivir, como lo
exige la cam pafia internacional en contra de la superexplotacion
en las maquilas. El salario promedio en las maquilas nicara-
cijenses. por ejemplo, era de aproximadamente $60 délares
qensuales en 1999, mientras que el salario mensual promedio
gue podia responder a las necesidades bdsicas minimas de una
gamilia (Ja “canasta bdsica”) era de $125. Ademds, las denuncias
del movimiento en contra de las maguilas, relativos a la condi-
cién de explotacion absoluta de los trabajadores de la industria
maguilera centroamericana, parecen ser verfdicos. De acuerdo
a las figuras recopiladas por el Comit¢ Nacional del Trabajo
(National labor Commuittee), una organizacion infernacional
en favor de los derechos laborales ubicada en Estados Unidos,
despnés de hacer una visita a la zona franca Las Mercedes, de
Nicaragua, en mayo de 2000, se fogré establecer que los trabaja-
dores de la planta Chentex recibian solo $0.18 centavos por cada
par de pantalones cortos Sonoma, de Kohl’s, que se vendian
por $24 délares en los Estados Unidos (justo siete décimos del
1% del precio de venta). Recibfan solo $0.28 centavos por cada
par de pantalones de mezclilla de Gloria Vanderbilt que cosfan

y que se venderfan por $34 délares (ocho décimos del 1% del
precio de ventay; $0.22 centavos por cada par de pantalones de
mezclilla marca Arizona de la tienda JCPenney que sc venderfan

38, Véase Jenkins et dl, "Export Processing Zones in Central America”,
gp. ¢ir, pp. 39-30.
59.  Hansen-Ruha, Structural Adfustment in Central America, dp. cit., p. 17,
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1% del precio de venta), entre gy
Chentex, incluyendo fog pag,
as, eran de $0.48 centaygy §
para atraer a log inversi,

por $1999 (solamente un
datos. 1Los salarios promedio en
de primas y la paga por horas extr
hora®®. En su material promocional .
nistas, la FIDE, la principal asociacién empresarial que rep,
centaba a los nueves grupos capitalistas en Honduras (véag o
capitulo dos), anuncia que “el costo 5@2& completo por hoy
{es decir, incluyendo todos 10s beneficios y pagas extras) s g,

$0.63 centavos®,

El trabajo en las maquilas se organiza, por excelencia, g,
acuerdo con ¢l patrén de la acumulacion flexible, bajo la nuey,
relacién capital-mano de obra discutida en el capitalo yy,
El trabajo en las EPZ es extremadamente inestable y fosy
de rotacién de los empleados sigue un ritmo acelerado, A leg
trabajadores generalmente no se les etoplea de manera perm
nente, sino con hasc en coniratos temporales renovables,
cuales de todos modos no estipulan garantia alguna en cony
de los despidos; y, ademds, los empleados no estdn oficialmey,
amparados al interior de las zonas francas por las leves Iaborg
nacionales. Ademas, este tipo de trabajos se realiza por fempo-
radas, depende de una demanda fuctuante que regularmen,
contrata y luego expulsa a la mano de obra “justo a tiempy
Muchas firmas despiden a los trabajadores al final de las fernpo.
radas mds altas, a medida que 1a demanda disminuye, o coand
hay suficientes articulos almacenados para ia demanda. By

60, Véase, NLC, Comunicado de Prensa. El Centro Nicaragtienss ¢
Derechos Humanos (CENIDH) establecio un pago promedio por home
ta zona franca Las Mercedes, en 1997, de tan solo veinte centaves, Vige
Michael Sheridan, “Critics Say Profits Come at Workers’ Expense”, Ly
America Press, vol. 29, ndm. 48, 25 de diciembre de 1997,p. 2.

61, “Andlisis de costo de una opesacion de ensamblaje para 12 exportacid
en Honduras”, cuadro adjunto 2 un paquete de materiales promocionl
sobre la zona franca hondurefia que Ja FIDE le proporciond af sulre
marzo de 1998,
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Sajvador, €nl la zona m.m.,mnw de San Bartolo, una préctica comn
es despedir a Jos mmwmwmno«wm al final del afio y contratarios de
puevo unas SeManas mas tarde con ¢f obietivo de evitar pagaries

. ori del “deci - :
lag primas o Mwﬁ%ﬂnww mes” {0 aguinaldo) y otros bene-
ficios proplos ae lnal Ge ane, los cuales son parte de una larga
tradicién en America Latina®,

Bl sector .Emmwzmwmo €0 general no estd sindicalizado.
La segunda mitad de la década de los noventa vio surgir un
recrudecimiento de las luchas de log trabajadores 2 lo largo del
sector maguilero de la region. Esto condujo, en primer lugar, a
Ja firma dc una serie de acuerdos por parte de los ministerios de
trabajo de la regién, que concedfan a los trabajadores el derecho
a formar sindicatos; y, en segundo lugar, a la enunciacidn de
seGdigos éticos” y de otras declaraciones establecidas por las
TNC en las que se prometia respetar los estindares laborales
internacionales. Sin embargo, la mayorfa de estos tratados fueron
en realidad una serie de maniobras de relaciones piiblicas, y no
canto signos de un cambio real en las polfticas de los Gobiernos o
de las empresas. Bl despido masivo de trabajadores que intentan
organizarse, el despido sclectivo de lideres ya identificados y
otras formas de represién eran asuntos rutinarios que ocurrieron
en toda la regién durante la década de los noventa, a medida
que €l Gobierno vy los empleadores lievaban a cabo un esfuerzo
conjunto para acabar con el movimienfo laboral y asegurar
ias condiciones para la esperada expansidn del sector, Para el
afo 2000, todavia no existian sindicatos en El Salvador ni en
Guatemala, micntras que ¢l puflado de sindicatos oficialmente
reconocidos en Nicaragua y Honduras estaba enfrentando una
serie de ataques. El caso de Nicaragua era tipico: un sindicato
que se formd en la planta Chentex en 1998, después de muchos

&2, Para estos detalies, véase Geske Dijkstra y Carlos Rivera Alemdn,
“The Exporf Processing Free Zone of San Bartolo in i Salvador”, en
Rudd Buitelaan y Pitou van Dijck (compiladores), Latin America's New
Insarion in the World Economy, Nueva York, 1996,
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afios de organizacion laboral Mwmwmnm.\%%%%“mw%MMHMHMMMNW
cido por e} Ministerio de Trabt 4 : by
wwwwm_mmaomzu decreto prohibiendo la oﬁ‘mwmmo% %@ Mwm Sigi.
calos en las zonas francas) ¥ por el empleador ofm pianta, yy
subcontratista de Taiwén quc trabajaba para ‘Wwwm mﬂﬁmﬂ%m”...
Kmart y Waimart. Después de que 5¢ wooosom:oﬁw al sindicato g
fa planta Chentex, ofros ¢inco s€ mﬁ%mmoz cn GEMWW;OE& d&!
siguiente afio, pero cada uno mmo‘mﬁmﬂc&o n:ﬁo. y m%a oy
una Tepresion empresarial que 1ba de los despidos mﬁmnﬁf
oS masivos, los clerres patronales, al E@mwo de ReEOCIaciones
pesar de promesas previamente establecidas, al uso de 1a Poliep,
w de fuerzas de seguridad privada para ammm_&mn a Jos ﬁgw
dores que protestaban, eteetera®. En Owﬁm Rica, owooﬂog y
los empleadores COStArTicenses promovian mmm Organizaciones go
solidarismo al interior de las plantas Bm@cw_owm«m COmo una def
alternativa a la formacién de sindicatos mdependientes. Fuy
asociaciones de manejo y control de los @mﬁom%m 10 plantesy
demandas colectivas o montan ocm@oamﬂomom respecto a ly
calarios en si o a las condiciones de trabajo; fo que promuevy
es la ayuda mutua y programas Qo_mwoﬁog aw‘wm A corg
lo hace una mmion de crédito. “La ausencia ma sindicatoy
poderosos... ¥ la existencia de asociaciones solidarias by
de Costa Rica el lugar ideal para mmﬂmﬂwowm a las maquily’
explicé un ejecutive de una planta Em@m‘moﬂm en San wom.az. Ui
delegacion de la Organizacion FSSonmﬁ del Trabajo (OITy
que visito Costa Rica a principios de ia década de los novep

63, Para estos detalles, véanse, entle otras fuentes, NLC, Comunicady &
Prensa. “Dirigente Norteamericano Revela caso de mwg.wﬁ Datss
Espantosos de Ferox Fxplotacion”, £l Nuevo Urﬁé@ de justio de 20,
p. 1; Witness for Peace, “From the Maquila ro the Mall .‘éu.mw_.m%@w.p
1097, Juan Herndndez Pico, “Labor Unrest and memwﬁ.& Crime’, B,
vol. 14, num. 170, septiembre 1995, pp. 13-12; Reflection, Researh o
Communication Team (ERIC), “Maguila: The Swallow That Lays Gl
Eees”, Envio, vol. 16, nim. 194, septiembre 1997, pp. 16-22. .

64. ‘ﬂmww como se cita en Nowalski et dl., E! Iupacto de la Maguilas, p.%]
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reporto Gue _.mm amenazas, los despidos y otras formas de repre-
sién eran rutinaramente w

: .Emm%m en contra de los trabajadores
gue intentaban organizar sindicatgg genuinos®s,

La vasta mayoria de fos wabajadores ubicados en lus EP7
alrededor del mundo son mujeres jovenes, es decir, mujeres de
entre Jos 16y 10s 25 afios de edad. Y sobre todo en ¢t caso del
grabajo no calificado ¢ intensivo de mano de obra en el ensam-
blaje de prendas de vestir y aparatog electronicos. ¥n lag Bp7,
ge conirata a majeres en cantidades desproporcionadas, casi
de forma exclusiva; mujeres que se ven obligadas a enfrentar
el fenémeno de la sobreexplotacién y, con frecuencia, un abuso
flagrante. Este es un tOpIco que estd presente con mucha egu-
jaridad en la hiteratura disponible sobre ¢l tema, y que serd
apafizado en el sigulente capitulo. Aproximadamente, un 80%
de los trabajadores de las maquilas en las EPZ de Centroamérica
son mujeres®. En 1950 un grupo empresarial en ¥l Salvador,
mﬁ‘moamom:mo la convergencia de Ia degradacidn femenina, la
explotacion laboral y la deshumanizacidn, elementos que han
hecho a las maquilas tristemente célebres, colocd un anuncio
en Bobbing, una revista de la industria textil de Estados Unidos,
mostrando la imagen de una tal “Rosa Martinez”. “Usted puede
darle trabajo por $0.57 centavos la hora”, indicaba el texto hajo
la foto de una joven mujer salvadorefia que trabajaba en una
maquina de coser. “Rosa es mids que colorida. Ella y sus compa-
fieras de trabaio son conocidas por su laboriosidad, confiabilidad
y ripido aprendizaje™. Un estudio sobre los empleados de las
magquilas en la Cludad de Guatemala descubrié que al menos

65. Para estos detalles, véase Hansen-Kuhn, Srwcrural Adjustnent in
Crential America, op. cit., pp. 16-18.

66, Willmore, “Reflexiones sobre Ia Promocion de Exportaciones en
Centroamérica”, ép. cir., coadro 4, p. 61.

67.  Tal como se cita en Richard Barnet v John Cavanagh, Global Dreams:
Imperial Corporations and the New World Order, Nueva York, 1994,
p. 325
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. . mmmmaﬁmmxwm&mm@m
sujeres entre las edaces =& o Blos,
cuatro quintos eran my mo de discriminacion de Senery

i ivel extre )
que sufrian de un nive cidn ue &
ademds de las condiciones de superexplotacion d nfientabay
tinas. Regularmente, sufriy

i s contrapartes masct g
.wﬁw\wmo COn 5Us mu M..N..Nﬂmwm» mm.m h«nﬂmmﬁmﬁmw. :wr.m

i : bar
de acoso sexual y si estaban el . .
empleada ideal es joven, soltera, saludable, delgada y delicads

vive cerca, ¥ no cuenta con @wm@&gowm\ mﬂﬁm“.w ammmnmg 1
gerente de personal. “Si tienen mwmo\:nno_mv ya vienen ¢
muchos vicios. No les gusta obedecer érdenes. Nos gusta enge.
fiarles a trabajar personalmente. La .mm:mw mayor ng.womo g
sirve porgue se enferma con frecuencia y ¥a no se ve Eam . Oirg
gerente se quejaba diciendo: “Nada 1n{errumpe mas myesty
produccion que las mujeres gue s¢ embarazan. Estas mujer
son irresponsables. No parecen Ser ¢apaces de controlarse™®.

Como verenos a lo largo de este y del siguiente capituly o
nuevo modelo de acumulacién, en la medida que transnacion.
liza la estructura social local, también la altera profundameng,
El sector maquilero ha actuado como un imén atrayendo a i
mano de obra que se ubica mas alld de la periferia inmediata s
1as EPZ, incrementando el flujo de la migracion rural hacia ks
zonas urbanas y llevando cambios a las comunidades locales
“Una vez que los jovenes dejan atrds ¢l mundo campesing
usualmiente ya no quieren regresar a é1, v hasta se convierty
en imanes que atraen a Ofos parienies y amigos”, apusta y
equipo de investigadores hondurefios. “La migracidn de ly
hombres estd provocando escasez de mano de obra en ef camp,
algo que a la vez cstd ocasionando un mmom\aanmﬁo en ¢l nivel &
pago para los jornaleros” en ¢l sector agricola, micntras que
flujo de mujeres jovenes al interior de _mm. maquilas ha ejercids
una fuerte presién en el nivel de los salarios que se les pagms
las empleadas domésticas en las Q:mmao.m. :.‘mm:wo mm\nm hombres
como para mujeres, ¢l trabajar en una fibrica es mds lucrativg

68. Tal como se cita en Petersen, The Maquiladora Revolution s
Guatemala. op. cit., pp. 42-3, 93,
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y s prestigloso que traby

4s, los hombrn jar en el campo o en la cocina™.
Ademas, S ¥ las mujeres iGvenes que se incorporan

al trabajo en las Emﬁmww, especialmente aguellas personas que
se suman a la economia monetarizada por primera vez, desa-
yroilan DUCvas mwmmwwo.mzmm ¥ expectativas que van en ascenso,
y con Mmao:.m.uowm se Stenten atrafdos por la cultura capitalista
global. “la Ewomﬂmﬂow de Ja gente joven a las 4bricas ha gene-
rado DUEYOS BCEOCIOS que s¢ Jucran de Jos salarios que ganan
108 mﬁﬁﬁom,,, apuntaron Del Cid y sus colegas. “Por ejenmplo,
Jas compafifas que trabajan con catilogos han expandido
qus mercados para incluir a las comunidades de las fabricas.
varios catdlogos circalan cada mes, ofreciendo ropa, perfames,
cosméticos v accesorlos. Esto estd produciendo cambios en los
cinones de belleza tanto en los hombres como en las mujeres. .
Al mismo tiempo, se crean ‘necesidades’ que antes no existian.
Tanto hombres COmMo Mujeres se preocupan por mantenerse a a
moda... El endeudamiento gradual es una nueva realidad econg-
mica, en particular, entre las nmjeres jévenes, porque gastan una
parte considerable de sus salarios en ropa y en accesorios”™.

3.3. Exportaciones agricolas no tradicionales

Mientras que en Centroamérica las agroexporfaciones tradi-
cionales todavia predominan en Ia produccién agricola de
exportacion, esta ha disminuido en importancia en relacién a las
agroexportaciones no tradicionales, como las frutas, Jas flores, las
plantas ornamentales, los vegetales de invierno y las especias’,

69. Véase Nelly del Cid, Carla Castro y Yadira Rodriguez. “Maguils
Workers: A New Breed of Women™, Envio, vol. 18, mim. 218, septiembre
1999 pp. 29-30. Este excelente estudio va de Ia pagina 25 a Ia 31.

70. Thid.. p. 30. Nowaiski er gl El Impacto de la Maguilas, descubrié
cambios similares en Costa Rica, inchiyendo un trastado myy impor-
tante del antiguo trabajo agricols al sector maguilero.

7]1. Esta seccion se basz en el excelente estudio de Michael E. Conroy,
Douglas L. Murray y Peter M. Rosset, &4 Cawrionary Tale: Failed US
Development Policy in Central America, Bowlder, 1996. Tambidn se
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aquilera ¥ las mm_moomwommnmoﬁ
no tradicionales representaron parad E@m mis de K.B:&%
tas ganancias obtepidas de las exportaclones Ch VAIIos pafy
do Centroamérica: Cosia Rica (57.3%), El Saivador (13,
Guatemala (57.79%); mientras que 1as cifras para mommﬁmﬁ
Nicaragua fueron de 37.8% ¥ 43.5%, respectivamente® g
término “no tradicional” se puede referir a un producto que g,
ha sido producido antes en un pais especifico, como las arvej
en Guaternala. También se puede referir a un producto previ,.
mente producido para el consumo interno ¥ que Juego se EXpaIYy,
como Jos mangos y otras frutas tropicales. Ademds, puede tepy
que ver con tna mercancia tradicional producida para satisfyy
las necesidades de up nuevo mercado, como la exportacién g
banano centroamericano a Buropa del Este™. Tal y comg y,
utiliza aqui, el término NTAE se refiere al primer y/o al segupg,
significado, y ha implicado la gxportacién —que desde la décads
de los ochenta sale de Centroamérica por primera vez— dg yy
amplia variedad de vegetales, como el brécoli, el colifior,
ejotes y el calabacin; y de frutas como ¢l meidn, fas fress, |

Combinadas, la produccion m

hasa en ana serie de otros estudios, entre ellos, los de Bradiond Buhg,
Mary Clark, Elizaboth Katz y Rachel Schurman, “Non-Traditioeg
Agricultural Exports in Larin America”, Latin America Reseqrh
Roview, vol. 27, ndm. 2, 1992, pp. 4382, Mary A. Clak, Ny
Traditional Export Promotion in Costa Rica: Sustaining Exportle
Growth”™, Jonrnal of Interamerican Stadies and World Affairs, w3
ndm. 2, 1095, pp. 181-223: Agencia de Estados Unidos paral Desarly
Tnternacional (AID), Harvest of Progress: A Quier Revolution in fay,
America and Caribbean Agriculture, Washington D. C., diciniz
1994, Hea Paus {compiladora}, Struggle Against Dependence, gp. ¢i;
Brockett, Land, Power, and Poverty, op. ¢it.

71, Comisién Frondmica para América Latina y e Caribe (CERA]
Economic Survey of Latin America and the Caribbean, 1993, Suag
de Chile, 1993,

73, Fsos distintos significados estdn detallados en Barham ef &, %
Traditional Agricultural Exports in Latin America”, dp. ¢it, p. 13, nota L.
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papaya ¥ la pifia, ademds de uy nimer

: e o de especias, tubérculos,
flores cortadas y plantas oMmamentales 2 .

Algunos de estos productos Y ofras N

7S TAE procedentes de
[atinoamérica —d¢ frutas come el kiw ; P

i Ia granadilla v Ia
carambola; y de vegetales como la mandioes, I oruiga, a achi
» + =

coria y los vegetales en miniatura— § o i
relativamente desconocidos o wm@mncmwwmwowﬂwwwwoﬁwﬂ MMWMMMM
Uy Caros pard Ul Consumo masivo. Otros mﬂogmomom, como los
vegetales de mviemo, fueron en un determinado momento finica-
mente cuitivados en zonas templadas y se comercializaban solo
en determinadas temporadas. La nueva capacidad para disiribuiy
este producto por medio de cadenas globales de mercancias
comestibles los vuelve articulos que estén disponibles durante
todo el afio, y esto brinda oportunidades de mercado en zonas
templadas para pafses tropicales. La reduccién en términos de
costos que se ha logrado a través de la produccién globalizada
=fqexible” de estos articulos ha propiciade que se incremente la
disponibilidad de los mismos en mds lugares, entre los diferentes
estratos de cousumidores, particularmente en el Norte™. Sin
embargo. este fenémeno también refleja ¢l proceso de fa polari-
zacién posfordista del ingreso y los nuevos patrones de consumo
de clase, a partir de la década de los sefenta. Esto ha implicado
an desplazamiento en la produccién de mercancias estandari-
zadas hacia mercancias mas especializadas que se le abastecen
a mercados segmentados, v esto conlleva al crecimiento de
jos mercados “de nicho” entre sectores de altos ingresos y que
manejan un elevado nivel de consumo; es decir, los estratos de
profesionales y de clase media & nivel mundial, que se alimentan
cada vez més con los articulos del “supermercado global”,

74, El consumo de brdcoli, por ejemplo, intrementd en vn 3009 on Estados
Unidos en los afios ochenta. Véase, por ejemplo, Avancso, mbo&am&m
al Futnre con los Cuftives No Tradicionales de Esporfacicn, vol. 1
Guatemala, 1994, pp. 9-10. T
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consumiendo cafés gourmet, frutas exdticas ¥ Ol0S prodicy
de alimentos de especiatidad.

La globalizacién de la produccién alimenticia y el me,
régimen global de alimentos es, por tanto. el telon de forgy
mis grande de la experiencia de Centroamérica respecto g
NTAE”. Ei crecimiento de los :.mcwa_.gannmmom. globales™
la reorganizacién global de la mm‘camooas yia m@,mwﬁaﬂ &
alimentos han implicado la transformacion de s sistemas ays.
colas nacionales y regionales en todo el mundo. Los sisteny
agrfcolas nacionales se han incorporado 2 las cadenas globyy,
de mercancia agricola. Para la década de los setenta, los Estady
Unidos ya habian seguido una estrategia de “poder verde” copg,
parte de la “revolucién verde”. Una de las facetas de esta iy,
era promover una divisién internacional del trabajo agricolaey,
cual los cultivos sumamente mecanizados ~-£omo es el A% g
ios granos-— estaban concentrados en las zonas de mang de ohra
escasa y salarios altos del Norte; y las cosechas que requerfan
mano de obra intensiva, tales como las frutas, los vegetales y ¢
azticar, en las zonas de trabajo de baja remuneracidn, en ef Sy
Mieutras que este patrén interpacional todavia sc mantiens, of
mismo ha sido reemplazado cada vez mds en las ltimas décags
por un régimen giobal de alimentos caracterizado por el surgs.

75. Existe vpa cantidad cada vez mds amplia de literatura sobre la g
Hzacion de los alimentos v de la agricultura que aborda las femitics
tedricas de mayor amplitud retfomadas en esta seecidn. Véase, entre oy
fuentes, Philip MeMichsel (compilador), The Global Resiructuring o
Agro-Food Systems, Ithaca, 1994 McMichael (compilador), Food ag
Agrarian Orders in the World Econoniy, Westport, 1995 Alessandy
Bonanno, Lawrence Busch, William Friedland, Lourdes Gowa y
Fnro Mingione (compiadovesy, From Columbus to Condgre: The
Globalization of Agriculture and Food Lawrence, 1994,

76.  Yéase, por efemplo, McMichacl, Development and Social Change, i,
cit.. p. 63, Alain de Tansry, The Agrarian Question and Reformism iy
Latin America, Baltimore, 1981, p. 179 y, de manera mds general, Al
Revel v Christopher Riboud, American Green Power, Baltimore, 153
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miento de eMPresas agricolas verdaderamente globales en las

que la produccion agricola & nivel mundial ha sido reorganizada
de acuerdo con 10s patrones de |5 *acumulacion flexible”.

Las m_.mwmw. de las empresas agricolas, tal y como sus contra-
partes Hm%ﬁ.mﬂ:n@gm en las maquilas, utilizan estrategias
de abastecimiento global. Bl comercio de alimentos, como o
indica Philip McMichael, es una de las industrias de més rapido
crecinliento en el mundo, especiaimente cuando se frata de los
alimenios procesados, de los vegetales v de las frutas tanto
frescas Como procesadas, una operacion a través de la cual las
compaiiias se expanden alrededor del mundo organizando a los
productores en fas plantaciones y en las granjas para propor-
cionar productos para la venta en los mercados de més alto
valor alrededor del mundo”. Esta globalizacién de los mercados
para alimentos de alto valor, como las frutas y vegetales frescos
que estdn —en algunos paises— localmente fuera de estacidn,
e ha transformado en la pieza ceniral de las estrategias de
crecimiento para el agronegocio trauspacional. Corporaciones
gansnacionales como Dole, Chiquita ¥ Del Monte se¢ han
diversificado de su produccion tradicioual concentrada en e
papano v la pifia. Hstas TNC con frecuencia subcontratan a
campesinos locales o a firmas capitalistas ubicadas en regiones
en vias de desarrollo para produciy cultivos de horticultura de
especialidad y frutas y vegetales que estdn fuera de estacidn.
También procesan alimentos como jugos de fruta, fruta enlatada
y vegetales congelados, carne de res empacada, piezas de pollo y
cuestiones simmilares, con frecuencia en las EPZ, para el envio a
10s mercados expansivos de consumidores alrededor del mundo.

La extension del agronegocio transnacional, la conversién
de la produccion local de la oferta de alimentos v de cultivos
tradicionales de exportacién hacia nuevos tipos de cosechas,
y el crecimiento del comercio mundial de frutas exdticas y de

77 McMichasl, Development and Sacial Change, dp. cit., p. H0.
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vegetales se vuelve téenicamente posible mo._.. ,HMMMM%@ mwaéw
tipos de transporte, de refrigeracion ¥ de mﬂnawwmwﬁmw MM.M?. Las
“cadenas frias”, por ejemplo, manficncn Mrww o Tas mm Pary
movilizar las frutas frescas y los vegetales de 135 granjus ¢y
Tercer Mundo a los supermercados urhanos mﬁnwmaﬁ Kma@.
Estas tecnologfas han dado como yesnitado mﬁw noﬁmﬁwﬂm |
tiempo y del espacio”. Los precios que mon%wﬂmﬁmam Wmmmu. &
téyminos de transporte y de comunicacionss hacen wn@omxﬁm.
mente viable el ubicar Ia produccién en zonas de _um..ma cost,
Los alimentos perecederos se producen en cualquier pa,
del mundo para ser comercializados en otros lugares, sip q
importe mucho la distancia entre el lugar donde se produce V&
jugar donde se consume, ni ¢l tiempo que toma el movilizay T
alimentos entre estos dos puntos. Al Creary Operar en meready
que estdn ubicados en todo el mundo, _m,w. eTNPIesas agricoly
son capaces de utilizar Ja compresi6n del tiempo y del espa,
de formas que dan como resultado a incorporacion, Ia transfy.
macién vy la subordinacidn de los sistemas agricolas Jocales. 3
medida que ¢l agronegocio fransnacional convierte en mercancy
fos productos agropecuarios, se CONCCNIa enl i rango relatisy.
mente angosto de cultivos alimenticios, especialmente los grany
v los alimentos duraderos. Pero una amphia variedad de nugy;
Hwﬁ.awso?m agricolas también se ha promovido para Ia prode.
cion del mercado mundial como componenie clave de las e,
tecias del “desarrollo hacia-fuera”, asociadas con la integraciy
a 1a economia global. La operacién de mercados de alimentosy
través del tizmpo y del espacio significa gue 10s precios glovsls
tienen un impacto directo, y con frecuencia inmediato, en iy
precios locales, y de ese modo socavan la posibilidad e
existencia de sistemas agricolas nacionalmente controlados.

Las NTAD en forma de frutas y vegetales frescos song
sendero particular que la globalizacidn de ia produccion mundi
de alimentos ha adoptado en Centroamérica. Bl nuevo régime
global de alimentos le ha dado origen a lo que Harriet Friedmay
ha Jlamado los “nievos pafses agricolas” (NAC, del ings
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New .\».ww..m.ﬂ..m_w:.% al GQE.B.%&“ andlogos a los “palses reciente-

mente _.w,wa:.fﬁ,mrwmmow.. (NIC, del inglés Newhy Industrializad

Countriesy, en Ja medida que 15 agroindustrializacién para los

mercados :w.gwow.% de exportacién, ep conjunto con las ewpresas

agricolas transnacionales, se convierte en piedra anguiar de las

estrategias locales de acomulacidn®. Con la Tleeada de 1 indus

aia de las NTAE al istmo, los paises omuﬂowﬁamomsom —en
algunos aspectos-— podrian ser considerados como los NAC
omergentes. Si el surgimiento de un régimen global de alimentos
es una parte del teidn de fondo para la expansion de las NTAE en
Centroainérica, ka otra parte es-el rot de 1a elite transnacional en
13 ProOmoL idn de las NTAE como parte de una estrategia mucho
mis amplia para Centroamérica de ajuste estructural y rearticu-
tacion a la economia mundial.

Tabla 3.12
t.as NTAE de Centroamérica hacin e mundo
(enn millones de délares)

1980 1985 1989 1994
Costa Rica 43 48 138 400
E1 Salvador 13 16 11 90
Guatemala 73 75 106 350
Honduras 47 60 53 70
Nicaragna 7 12 6 50
Cerfroamérica 178 211 314 660

Fuentes: Michasl E. Conroy, Douglas L. Murray v Peter M. Rosser, 4
Cautionary Tale: Falled US Development Policy in Central America.
Boulder, 1996, p. 21. coadro 1.6 datos pars ol perfodo de 1980-1989: v
Charles B. Brockett, Land Power, and Poverty: Agrarign Transformation and
Polirical Confiict in Central America, Bouldes, p. 56, fizura 3.5, con datos
da 1994,

7%, Harriet Friedman, “Changes i the Interpational Division of Labar Agri-
food Complexes and Export Agriculture”, er Friediand ef &7, Towards o
New Political Economy of Agricilture.
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La expansion de las NTAE en Centroamérica y otros igareg
ha sido promovida por los Estados locales con el mmmsﬂmamgf
el asesoramiento {y con frecuencia por un MECASMoO de impog;.
ciém, a través de una ayuda condicionada) brindados porla USapy
y los IF1, vy especialimente por ¢l BM, ¥ bajo las provisiones g h
ICC y de otros programas de incentivos™. La ICC, creada cp
intencién de promover la rearticulacién de la regidn de la Cuengy
del Caribe al sisterna global, a través del establecimiento de nuey,
industrias de la exportacion, incluyd la entrada libre de impuesigg
de cierfas exportaciones al mercado estadounidense, eXOner.
ciones tributarias, garantias y ofros beneficios para la inversigy
del capital transnacional en estas induostrias®®. La USAID mont
una oficina especial, denominada Proyecto de Apoyo .wonmoa@s
para las Industrias de Exportacion (Proexag), para promover
NTAF en la region®. Los fondos de la USAID a o largo de Iy
afios ochenta v los noventa, aungle eran proporeionados eomg
ayuda oficial de Gobierno a Gobierno, estaban designadog epe-
cificamente para financiar la produccidn de las NTAE y ¢
constaptemente canalizados a través de la yed de asociacion
empresariales privadas establecidas en Ja region, es decir, a fravs
del “Estado paralelo” que emergié en la década de los ochents

79.  Véase, por ejemplo, AID, Harvest of Progress, dp. cit; AID, Econowi,
Assistance Strategy for Central America, 1991 to 2000, Waingy,
0. C., enero 1991; AID, ROCAP Program Objectives, Documents gy
Action Plan 1992-1694 Washington D. C,, &nw.ﬁwwﬁ 1591,

80. Sobre la relacién de Ia ICC con las exportaciones agricolas ng i
cionales en Centroamérica, véase, enire olras w...mmmﬁ,f Paus, Strugsly
Against Dependence, dp. cir; Clatk, ~Non-Traditional Export Promat:
it Costa Rica”, dp. cit. .

81. Véase, por ejeniplo, Roberto Codas Fricdman, Exportaciones Aprivolss
No Tradicionales en Fi Salvador, San Salvador, 1991, p. & ol
Economic Assistance Strategy for Central America, dp. cit; y A,
ROCAP Program Qbjectives, dp. cit. . .

82. Véase Consoy et dl., A Cautionary Tale, op. cit., ¥ especialmente
capitulo tres, “Implementing the Strategy: Gmuﬁw Q..S.Sm & Parally
State™: Friedman, Exportaciones Agricolas No Tradicionoles ex B
Salvador, dp. c1.
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Costa Rica y Guatemala estaban entre log
1a Cuenca del Caribe, ala par de |y Repiibi
adoptar 1as estrategias relacionadag con las
jograron despegar a mediados de la décadg
cialmente en esos dos pafses, como 1o
12 USAID se vanagloriaba de (o
como un ejemplo de los beneficios que podrfa proporcionar

a Latinoamérica® la estrategia de jas NTAR v, de forma mds
general, 1a reforma patrocinada por Ia USAID.

primeros pafses de
ica Dominicana, en
NTAE®. Las NTAE
de los ochenta, espe-
muestra la Tabla 3.12.
a Rica, en particalar,

Las NTAE y la agricultura capitalisia en Centroamérica

El estudio de las NTAE ofrece un buen punto para observar
ta expansién de la agricultura capitalista bajo la influencia de
Ja globalizacion, y los efectos de la incorporacidn al mercado
global y & las cadenas globales de produccién. Como va lo
hemos visto, 1a llegada de las NTAE ha ocasionado una nueva
sonda de expansidn de la agriculfura mercantil en el istmo; Ia
industria implica nuevas condiciones de produccién que tienen
up impacto transformador en la tenencia de la tierra, la asig-
nacién de recursos, el empleo, la estructura de clase, las rela-
ciones de género, el medioambiente y ofras cuestiones mis.
La produccion de las NTAE ocurre de manera mds completa
bajo relaciones capitalistas que bajo 1a modalidad anterior de
los cultivos internos y de exportacion e implica una infegracidn

mercantil mucho mds profunda. En primer lugar, Jas NTAE

requieren niveles més sistemdticos y més alfos de financiamiento

3. Véase Barham er dl., “Non-Traditional Agricultural Exports in Latin
America”™, dp. it

84. Mary A. Clark, “Non-Traditional Export Promotion in Costa Rica:
Sustaining Export-Led Growth”, Journal of Interamerican Studies and
World Affairs, vol. 37 mim. 2, 1995, pp. 181-223. Costa Rica también
se especializd en fores ¥ en plantas omamentales. En 1993, en el pafs

las ventas por la exportacidn de estos productos alcanzaron los $82
miltones. Véase ibid., pp. 209-210.
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que los cultivos tradicionales. Esto integra a los wwo%nwoﬂw &
wiero, el cual en si migy,

forma mds completa al sisterna financ 9 :
se encuenlra en un proceso de transformacion ¥ de globaliy,,
cién. En segundo Iugar, la produccion %. las /,Twm depengs
en gran medida de toda una variedad de Instmos Emﬁﬁ%m_
de semillas importadas y pesticidas, hasta de fertilizag
quimicos ¥ equipo agricola. En fercet Em.mv fa produccign de
las NTAE involucra la utilizacién de aﬁ:mmm mds sofisticady,
¥ de mds conocimientos téenicos €n relacion a la siembry,
mantenimiento, la recoleccién de la cosecha y al manejo, s
cuando se frata de los cultivos tradicionales. E] COBOCImieny
tecnolégico es considerado cada vez mds Como un cuarlo factoy
de produccitn, después de la tievra, 12 mano de obra y o capitg},
y su ol clave para las NTAE crea una dependencia de la a5,
tencia téenica basada en el mercado. Es difici] soslayar fa pec..
sidad de tal asistencia, ya que el mercado global impone nueyy,
demandas de calidad y de estética que implican un procesp &
produccién mds riguroso. Finalmente, las NTAE requieren g
Ia insercién en una compleja estructura global de mercado, Fy
ditima instancia, e control del mercado global se convierts &
1a clave de la rentabilidad en la industria de las NTAE, eoy
veremos mds adelante. Las relaciones globales de mercads,
por o tanto, penetran €l campo centroamericand & través dejy
expansion de fas NTAE. Los campesinos son involucrados g
las redes de relaciones mercantiles y se subsumen en un régime
de produccion capitalista que contribuye a socavar cada vez ws
Io que queda de la agricultura precapitalista®.

Aunque las generalizaciones deben ser afirmadas con cauel,
dada la variada naturaleza de la produccion de Jas NTAR
{(véase abajoy v bastantes casos que caen fuera de los patrons
evidentes, los efectos de Ia industria, en general, & lo largo ¢
tiempo han incluido una mayor copcentracion de las tiems,

25, Avancso, Apostande al Fuaro, dp. oit., p. 29,
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una dominacion més intensa sobre ef sector agropecuario por

parte de _.mm. CIpresas agricolas locales y extranjeras, a través
del moé.w.o_ de créditos y mw. Olos recursos, y una proletarizacién
mis a fondo ﬂmﬁ _cm oﬁmmwm_mof Quienes se transforman en mano
de obra agricola “casualizada®. Por 1o general. 1a introduccidn
de las NTAE resulta en una mayor diferenciacién social y en las
incipientes DUEVas wonﬁmm de polarizacion de clase en ol campo.
La estructura capitalista moderna que emerge contrasta con
12 antigua estructura oligdrquica rural. Como en el caso de la
industria maquilera, las actividades relacionadas con las NTAE
han involuerado no a una oligarquia terratenionte, sino a nuevos
sectores empresariales dindmicos, que con frecuencia tienen
qu base de operaciones en las dreas urbanas, vinculados a la
economia global a través de las finanzas v de redes de relaciones
con TNCH¥. De hecho. estas fracciones de la burguesia local
dominan ¢l sector de las NTAE. La estrategia transnacional de
promover las NTAE se refuerza mutnamente con el objetivo
politico de apuntalar a los grupos transnacionales en Ia regién
como agentes internos del programa neoliberal v de la globali-
zacion capitalisia.

La industria de las NTAE estd organizada de forma trans-
nacional en una cadena horizonial y vertical que comienza con
los proveedores de insumos y que pasa por ofros elementos
como el culiivo, el empaque. ¢l envio, fa venta al por mayor ¥
1z venta al por menor. Hay ires fases en la cadena vertical®.

g6, Véanse. por cjemplo. Barham ef &, “NonTraditional Agricultural
Exports in Latin America™, dp. it Friedman, Exportaciones Agricolas
No Tradicionales en Bl Salvader, p. cit.
87, La siguiente seccifn se basa en gran medida en Conroy er 4l
A Caunsionary Tale, dp. cit., capitulo cinco (pp. 91-109). Véase ademss
Laurz T. Raynoids, “Institutionalizing Flexipility: A Compurative
Anzlysis of Fordist and Post-Fordist Models of Third World Agro-
Export Production™. en Gereft y Korzenlowicz, Commadity Chains and
Global Capitalisn, 6p. cit.. pp. 143-61. ’
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La primera es 1a fase “anterior a la granja” {en inglés sy, g
trmino pre-farmgate) y tiene que ver con aguellas AClvidags,
necesarias para la produccién en el ambito donde esta ¢ liewy
a cabo, e incluye la manufactura, ¢l envio y la comercializygs,
de insumos como el fertilizante, los pesticidas, Jas vommammmmm
¥ los equipos agricolas, y las semillas, asf como Ja Organizagg,
de los arreglos para la tenencia de las tierras ¥ las PLOVisiopes g,
los créditos. La segunda fase, conocida como “al interig
granja” Gnside-farmgate), implica las labores de arado y Clltivg
la escarda y la recoleccién de la cosecha, Y también inclyg, g#
conjunto de actividades de asistencia técnica. 1.g tercera g,
denominada como la etapa “posterior a la granja” Q&Q&sw
gate), incluye el empaque, la refrigeracion, la CAIgA ¥ el ey,
la publicidad, las ventas al por mayor y Ias ventas finales g P
menor. A la vez, cada una de estas fases verticales COrporg iy
estructura horizontal de diferentes agentes y firmas que Parii.
cipai en la fase particular que corresponda. En Ia fase “anteriy
a la granja”, por ejemplo, las empresas financieras, log errae.
nientes y los proveedores transnacionales Proporcionan Jg tiemy,
los créditos y los insumos para la produceidn; Hignfrag e
en la fase “posterior a la granja” los corredores se ENCHC iy
muy involucrados como agentes transfronterizos que gestionay
la compra, el envio v Ia comercializacién. Echemos primer, o
vistazo a la estructura de produccion al interior de 1 cadeys
y. de forma particular, al punto de produceitn (“al interior &
la granja”) y a los diferentes tipos de agentes involucrados g
el proceso, y luego observemos las estructuras transnacionales
mds amplias en las cuales se inserta la cadena. Aqud, el eleme,
principal es identificar ¢émo el capital transnacional eer
un control global sobre toda la cadena de produecion, v ooy
la cadena ejerce un efecto transformador en Centrozmériy
en el contexto de un procese mis general asociado cop |y
globalizacién, incluyendo el efecto que se ejerce sobpe
estructura de clase.

) mm
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La produccion de Jag NTAE ep Centroamérica muestra dos

fipos G¢ patrones, _m 4ue se conoce como et sistema de “produc-
cién satelite” y el “cultivg ¢y haciendas™. Bn el primero, Jas

compaiifas que flevan a cabg ¢f embalaje y Ia exportacién del

controladas por las MZ.Q. Los encargados del embalaje y la
mxmommaam SON €11 51 mismos con frecuencia TNC O sus repre-
sentantes locales, 0 son contratistas o Zrupos nacionales que a la
vez operan al intetior de las divisiones de marketing de las TNC
y otras estructuras, como se discute en detalle més adelante. BB}
patrén del conirol Hnmummmowosm_ sobre la compra, la comercia-
lizacién y el procesamiento se origina en practicas estructu-
radas por las compafifas bananeras en el perjodo posterior a Ia
Segunda Guerra Mundial. Después de la gran huelga bananera
%;Bw@ en Honduras y de ia movilizacidn masiva campesina en
pos de la reforma agraria en ese pafs, por ejemplo, las compafiias
aprendieron a ver con buenos ojos a las noowm.ﬁmﬁmm de produc-
tores COmMO una uueva estrategia de acumulacion, a través de Ia
cual transferirfan Ja produccién a los pequefios productores ¥ se
concentrarian en la venta, el procesamiento ¥ la comercializa-
cién internacional, reteniendo las ganancias mientras eliminaban
Ios riesgos y los problemas con la mano de obra. Esta es la estra-
tegia principal gue siguieron las empresas agricolas transnacio-
nales durante los afios ochenta y los noventa, a medida que las
estructuras de acunlacion flexible posibilitaron de forma mids
general que las TNC minimizaran el riesgo en la inversidn fija.
Cuando una crisis surge, la compatifa puede simplemente levan-
tarse v reubicar las operaciones en otras pattes. Los preparativos
necesarios para Ilevar a cabo fa produccién satelital incluyen dos
tipes de variantes: los encargados del embalaje v de I exporta-
cién compran las cosechas en el mercado abierto, o contratan a

58, momwow et dl., A Cautionary Tale, dp. city pp. 97-103. Véage, ademids,
Raynolds, “Institutionalizing Flexibility™, op. cit.
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producteres locales, con frecuencia ofreciendo insumos, Credies
eleetera. Pero casi nunca brindan una garantfa de precios y Yz
¥eZ proporcionan la garantia de que las cosechas de hecho sy,
compradas, lo que dependerd de Ias condiciones del Tercady
(particularmente, de 1a demanda) al momento de Ia chtrega, ge
Ia calidad dei producto y de otros factores més. El rechay, d
las cosechas ha side un problema coustante para 105 pequegy,
productores. {.g organizacién del mercado conlleva g ung Thengy
cantidad de riesgos para las compaiifas, pero también hace i
S¢a mds diffeil llevar a cabo una eficiente utilizacion de Ia Cap.
cidad de embalaje v puede dilicultar el control de Ia calidad
" manejo Gptimo del tiempo, mientras que 1os acuerdog o
base en los contratos brindan un mayor grado de control exgery,
sobre el proceso de produccién,

El arreglo del “cultivo por contrato” implicito en ¢l Sistemy
de produccidn satelital ha sido un enfoque importante de Jy
ivestigaciones de los afios recientes entre los expertos o
el tema del desarrollo®. Estas disposiciones son parte de y,
fendmeno mgs amplio de subcontratacion y de “outsourepy
asociado con los nuevos modelos descentralizados de acum,
lacién fexible. Una ventaja del sistema de produccién satefig
para as firmas transnacionales es que pueden aprovecha g
Maximo las condiciones de produccion campesina, en particely,
la explotacion de Ia mano de obra familiar no remumersds®
15
89. Viase David Glover v Ken Kusterer, Small Farmers, Big Busiges

Coutraer Farpting and Rural Pevelapmeit, Naeva York, 1990; Paer
Little v Michael Watts, Peasants and Couracts: Contraet Forming ang
Agrarian Transformation in Sub Sahara Africa, Madison, 1995,
Para ug apg) isiy detallado sobre la Incorporacion de 1as vnidades fa.
liares a 13 produccidn do las exportacionss cgricolas no tradicion
€0 UNg regicn ~el ahiplano guatemalteco-— ¥ 13 transformacion & iy
relaciones de familia ¥ de génere gue esto generz, véase Claudia Day
ﬂmmwﬂawg Mijeres Tradicionales v Nuevos Cultivos, Guatemala, 159,
Sobre los beneficios generalos pora fas corporaciones transnaciosdy
& partir de 1 agricultura por contrawm, véase Glover ¥ Kusterer, Seal
Farueys, Big Business, dp. cit., cspecialmente el capitulo uno,

90,
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Muchas de Jas NTAE son cosechas do mano de obra infensiva
realizada en ciclos cortos que Tequie

- ten de un cuidado constante
durante todo el periodo de culiive (especialmente, en e} caso de

105 vegetales), por lo cual se Prestan a regimenes de produccion
pasados en un extenso nivel de trabajo familiar. De esta forma,
1os pedquelios productores asumen ef costo de la mano de obra.
A los productores locales se fes deja embareados con el Tiesgo
de enfrentar E:..mmwmwm, mundaciones, enfermedades, crisis

mo.:\anwm vy fluctuaciones de mercado, y cuando Ia norma no es

o1 trabajo Tamiliar deben organizar ellos mismos e stministre

de mano de obra, mcluyendo el control de los conflictos labo-

rales. La empresa United wﬂsammogmﬁﬂm ha utilizado mucho
ol sistema de confratos satelitales en la regién wﬂoamo:.z.m de
melonas de Cheluteca, en mQ:mE.mm. entre ow._.mw mds, mientras
que la modalidad de contratos mmﬂm_m.&mm Mmmwﬁ_mm\?ﬁ&_wﬁw en el
altiplano guatemalteco, donde los agricultores Em_m@m.mw mﬁﬁgﬁw
brécoli, arvejas v otros vegetales de la temporada de invierno. En
El Sabvador. los cultivadores més grandes de melones, quienes
1ambién estin encargados del embalaje, han desarrollado un
sisterna satelital a través del cual subcontratan a pequefios
agricultores ue cultivan el mencionado fruto en la regidn de
%_Emnwn@m:& .

El segundo patrén, el del “cultivo en plantaciones-ha-
ciendas”, ha sido llamado “el nuevo sistema de plantaciones”
en Centroamérica. En esta disposicidn, las empresas agricolas
locales o transnacionales directamente organizan la produccién
en grandes fincas. generalinente emplean a pequefios cuerpos
de m_.m@m.w_.aﬁww permanentes. entre ellos, fecnicos, agrénomos,
administradores v capataces, y grandes cantidades de trabaja-
dores “casualizados” a medio tiempo y por temporadas. Este

. Conzoy e dl. A Cawrionary Tale, dp. cit, p. 100, Vézse adomas
Fuentes, Mujeres Tradicionales v Nuavos Cultivos. agp. eit: Friedan,
Exporteciones Agrivelas Ne Tradicionales en El Salvador, op. ciz,
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es ol sistemna que generaimente se emplea, Por cjemplo, & ),
compafifa Standard Fruit (Dole) durante Ia produccion de Iy,
que se lleva a cabo en Honduras. en 105 grupos de los progy,
tores nacionales y transnacionales de melones en mmmﬁmamﬁ
en las compafifas de los productores de pifias en Costa Riez
A mediados de la década de los novenia, algunos €Xportadog
comenzaron a desplazarse mds directamente a la modajigy
de la agricultura de plantacién, a medida que muchos de g
pequeiios produciores se proletarizaron después de habey Sty
expulsados del sector de las NTAE y luego convertidos
empleados de las grandes compafifas locales y transnacionaleg:

Independienteinente de las disposiciones  particulares, |
cadena de produccidn transnacional absorbe o atrapa g |y
diversos agentes involucrados en la industria de las NTAR
estos se subordinan de varias maneras y en distintos grade 4|
control global ejercido por ¢l capital transnaciopal, en pyy.
cular el que ejercen las grandes empresas del agronegocio g
dominan ¢l régimen mundial de alimentos. A medida que
reorganiza la produccién global conforme & los patrones g |
acamulacién flexible, las compafiias transnacionales de fryy
pueden subcontrafar 1a produccion a varios paises, despluy
las cuotas de produccién de emplazamiento a emplazamier
a medida que varfan las condiciones de produceion y comer.
lizacién, v subcontratar a un gran ninero de agentes locajs
De esta forma, la estructura del régimen mundial de alimeny,
se parece cada vez mds a lo que se ha denominado en Ja .
ratura existente sobre globalizacioén “empresa coordinadmy’
una “organizacion de red verticalmente desagregads’, uy
“red empresarial flexible”, “redes globales”, entre otros apely
tivos similares. En estas estructuras transnacionales, las TN
controlan a las cadenas complejas de produccion o de mexa
cfas, asf como lo pudimos apreciar en el caso de las prends

92. Conroy et dl. A Cautionary Tale, dp. cit.. p. 102.
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de vestir, captando la mayor parte go
ganancias, 2 través de una coordinacig
de wﬂ.}_ wﬁ?.ﬂmmﬂm geograficamente dispersas v del controt de
ja informacion, de la comercializacigy ¥ de las transaccionss
financieras. m_ valor pasa por el entramado superior de la omamsw
de NTAE, mientras que 10s riesgos y Jas pérdidas respectivas
pasan por el &m:mamao inferior. Al final de la cadena estin
jos pequefios .mmnnm_woﬂmm campesinos y los trabajadores que
representan a la mano de obea casvalizada, quicnes en Gitima
instancia sufren por log precios fluctuantes, por los desastres
paturales y por cuestiones similares.

valor agregado v de las
1y de un manejo global

Por ejemplo, como ya lo documentaron Conroy y sus colesas
en investigaciones sobre El Salvador, los melones se cultivan a
través de un sistema de dos niveles. Los pequefios cultivadores
venden su produccién a los grandes productores, que son al
mismo tiempo los encargados del embalaje y de Ia exportacitn,
y que suelen enconirarse vinculados a las compafifas transnacio-
nales de frutas y a los proveedores transnacionales. Los grandes
productores pueden pagarse a si mismos precios mds altos por
su propia produccidn de lo que pagan por los melones que le
compran a los pequeiios productores. Pueden darle prioridad a
la compra y a la exportacion de su propia produccion y regular
Ja cantidad de fruta que le compran a los pequefios productores,
asegurando asi un mecanismo amortiguador en contra de la
demnanda y de los precios fluctuantes, como lo han establecido
los corredores ¥ vendedores al por menor en los mercados
estadounidenses. En su estudio sobre Ja produceion del melon
en la parte oeste de El Salvador, Fricdman indicé que para el
periodo comprendido entre 1950 v 1991 fos pequefios produc-
tores ganaban $3.98 dolares por cada caja de fruta, mientras que
las grandes empresas reportaban $9.46 por caja. “La explicacién
de esta diferencia se encuentra en la estructura de Ia produccida
y de la comercializacion que prevalece en ¢ pais, en la cual los
productores mas grandes también son los exportadores™, indica
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el autor. “Su precio refleja el rendimiento de la produccidnyy g,
la exportacién™,

Los pequefios agricultores, después de haber congp,
deudas para invertir en su cosecha de Eﬁomwm... 4 menudy g
encuentran con que no pueden vender st produccion a log engy,
gados del embalaje v de la exportacion, por lo que se ven oy
zados a vender su mercancia en el mercado local hasta desechy
su produccién perecedera a causa de fa falta de un mercade®
“En esencia, el pequefio agricultor que cultiva melones
exportarlos a los Estados Unidos es un obrero agricola af e
s¢ le paga por culfivar sus propios Campos, quien de Marer,
adicional debe asumir personalmente el H00% de los Tiesgas
del fracaso de la cosecha, la disminucién del nivel de calidad
o los caprichos del mercado”, apuntan Conroy y sus Smﬁm”
“Los ganadores evidentes de la globalizacion de la cadens g
mercancias del melén son los despachadores y los comedoy,
o agentes internacionales, o las compafiias gigantes que come.
cian con la frafa en el caso de las empresas integradas™. L
empresas agricolas nacionales son las principales exportadyn
del meldn desde El Salvador, entre ellas, Frutas SA. de ¢y,
Exfrusa, Melopac, Fruvex. Exsalva, El Salvador Fresh y Qmﬁ
Agui podemos ver a la fraccion trausnacional de la burguesy
salvadoreia que se concentra en esta actividad econdmica, 5y
estudiar la promocién de las NTAE en El Salvader, uno peeg
observar gue uno de los objetivos principales ha sido la sk
cién, fa preparacién y la consolidacion de un grupo relatin.
menie pequeiio pero iy dindmico de empresarios salvadorefiy
que estdn bien conectados en el exterior”, apunta Friedmu
Estos grupos “son los principales protagonistas nacionales de

93, Friedmar, Exporfaciones Agricolas No Tradicionales en El Sohady
dp. it p. 59,

94, Véase Conroy ef dl, A Camrionary Tale, dp. <, pp. 369,

G, Ibid. p. 5.
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ipdustria de las NTAR y constituyen eof v

R inculo entre la promo-
cidn v 12 produceidn interng ¥ la demand

a externa™,
El grueso del valor Agregado vy la mayor porcién de ganan-
cias producidas por “mm ndustria de las NTAE reside en la fase
sgpgerior @ la granay g.wm fase “posterior a Ia granja”. En su
estudio mag\.m la distribucién del valor agregado en la cadena
de mercanclas en la 4UC se encuentra inserto el melén, Conroy
y sus coantores identificaron los siguientes datos referentes a
Bl Salvador en 1991: el envio a Estados Unidos ¥ la venta del
producto en ese pafs fueron actividades que captaron 76.6% de
los ingresos; los despachadores internacionales captaron 9.1%;
jns insumos importados, 5.1%; los corredores norteamericanos,
7 6% los ingresos de los encargados del embalaje v la expor-
racion fueron de 2.59%; log servicios varios al interior del pafs
captaron 3.5%; y, finalmente, las utilidades de los agricultores
solo represeniaron un 0.6% de los ingresos de la cadena de
mercancias. En ese afio, una libra de meldn salvadorefio se
vendia a los consumidores finales en los Estados Unidos a wn
coste de $0.65 centavos, pero de esa cantidad tnicamente medio
centavo de dolar les correspondia a los agricultores en términos
de ingreso™.

Lo gue aqul estd sucediendo, como parte infegral de Ja trans-
smacion de ia agricultura cenfroamericana en una agricuitura
capitalista, es que la actividad industrial, en forma de insumos
industriales, tales como los fertilizantes sintélicos, pesticidas,
seaniliss producidas industrialmente, entre otros implementos,
subordina a la actividad agricols vy se apropia del excedente
producido en el d4mbito de Ia agricultura. En este proceso, las
actividades financieras, indusiriales y de servicios representan
una proporeion cada vez mayor del valor agregado, a medida que

96,  Friedman, Exportacioncs Agrivolas No Tradicionales en El Salvador.
dp. it pp. 30-31.
G7.  Ceonrov ef dl, A Cautionary Tale, dp. cit, pp. 105107,
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a nivel conceptual e} producto agricola se vuelve cada ve
ur insemo en lo que es mds mmw.owwmamamaw percibido Comg
unz actividad de los sectores industrial y financiero/servicjop
El valor fluye desde el punto de Ta produccion agricola hagg
puntos de control sobre la comercializacion y el financiamiey,
Incrustadas en la incorporacién de la agricultura nmmﬁama&_
cana al supermercado global estdn las relaciones de clase, 4
la explotacién de la mano de obra agricola centroameriyy,
por parte del capital transnacional, es decir, la explotacig, &
Jos productores campesinos y de los frabajadores agricoly
Echemos un vistazo més de cerca a estas relaciones de clase,

Exportaciones agricolas no tradicionales,
relaciones de clase y fransformacion social

En 1991, aproximadamente un 60% de los productores ¢
las NTAE eran los pequefios agriculiores. Los Producto
individuales medianos y grandes, las operaciones naciong
comerciales/corporativas y las compafifas extranjeras consti
tufan el resto™. Sin embargo, la contribucion relativa de esiog
grupos respecto al valor total de las exportaciones era altamey,
desproporcionada: las compafifas extranjeras representabag y
25%; las compafilas nacionales medianas y grandes repressy,
taban un 40%; y los pequefios agricultores representaban sy
un 35%. Aunque la produccion esté en manos de campesin
los grupos transnacionales locales van adguiriendo el contr,
a través de financiamientos y de otros servicios, como el sumi.
nistro de insumos, que también son controlados en gran pat
por las TNC y por agentes locales, quienes en muchos cases s
contratistas locales para las TNC. Como se indicé anteriormept,

95. Parz una discusidn mds profunda sobre estos femas, véase Bay
Goodman, Bernardo Sorj y John Wilkinson, From Farming 1
Biotechnology: A theory of Agro-Industrial Development, Oxford, 1551

99. Conroy er dl., A Cautionary Tale, dp. cit., p. 96. Véase ademss By
et dl., "Non-Traditional Agricultural Exports in Latin America”, dp.ci.
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ja produccion de NTAE equiere de una

. gran cantidad de
insumos como ferti

tlizantes y pesticidas, equipo vy semillas,
lo cual a la vez significa que los productores deben obtener
gn margen de créditos may amplis. Como 1o apunta Fuentes
respecto a la produccién en el altiplano guatemalteco, con la
introducci6n de las NTAE “el yso de crédito agricola para
ia mﬁoamnoan se dow.ﬁo Una prictica comin en una regién en
{a cual antes no existia algo asi*™ Una cosecha exitosa de
productos relativos a las NTAE puede legar a registrar altos
mdrgenes de ganancia. Pero también son un tipo de cosecha de
capital intensive, Jo que involicra unos costos altos de produc-
cién y un alto riesgo. Un productor de arvejas, por ejemplo,
arriesga cerca de $4,000 por hectdrea en costos, contra apenas
entre $250 v $375 que se arriesgan por granos como el mafz,
o $750 por la produccién mecanizada del café®. Ademds, hay
gue tomar en Cuenta que el mercado para jas NTAE es muy
volatil. Los precios de los productos relacionados con las NTAE
Auctian radicalmente de temporada a temporada en concor-
dancia con upa demanda inestable y una oferta cambiante, Los
campesinos que se desplazan de la cosecha de alimentos y de
otro tipo de cosechas tradicionales hacia la modalidad de las
NTAE se endeudan con gran rapidez. Una mala cosecha o una
cafda precipitada de precios debido a condiciones imprevisibles
del incrcado mundial son situaciones que pueden acabar con
fos pequefios productores. Los campesinos, atrapados entre los
proveedores de insumos y los compradores de la produccidn,
con frecuencia no logran sosteper tal produccién, aun después
de una o dos temporadas exitosas, y ya atrapados en una tela-
rafia de relaciones de mercado, enfrentan fa amenaza de una
bhancarrota v de la pérdida de sus tierras. EI escenario estd listo
para la descampesinizacion.

166, Pusntes, Muferes Tradicionales y Nuevos Cultives, dp. cit., p. 33.
164, Tom Barry, Inside Guatemala, Albuquergue, 1991, p. 108.
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La introduccidn de las NTAE con frecueicia resulty o un
incremento de Ios precios de las tierras a medida que Jos jng,
sionistas externos, sean nacionales o transuaclonales, Ientan o
compran tierra en el mercado local. Como resultado de el I
rentas se colocan fuera del aleance de 10s pequeiios Productor,
y de los aparceros, o los costos de produccion y las difq,.
tades concomitantes se incrementan pard los campesinos g
30l cuentan con uncs pocos recursos. e manera similar, |y
informacion téenica es un insumo clave para las NTAE Baig
el programa neoliberal, Ia informacion téenica va np e “:
servicio estatal que se le brinda a los camnpesinos, sino cada vy
nds una mercancia que se compra y se vende en up Imercady
de agriceltura capitalista. Aqui, los grandes productores locale
y las TNC (aunque la distincion rara vez es clara, ya gue Igg
productores locales con frecuencia se asocian con las TNC
través de munerosos arregios) tienen una clara ventaja, et
que los campesinos se involucran en relaciones de dzpendenci;
téenica. Ademds, las grandes compaiiias que comercian coy I
frutas con frecuencia brindan asistencia €cnica y proporciong
los servicios de los consultores profesionales a Jos producto
gue estin bajo confrato. Los pequedios productores tambig
enfrentan toda una variedad de dificaltades al competir gy
Jos grandes productores y con las empresas de agronegocis
Ellos simplemente no pueden ¢jercer suficiente control sobp
fa gama de factores vy de fases involucradas en la producsi
para mantenerse a un nivel competitivo. Entre las ventajas de
grandes productores estdn el amplic margen de subsidios e
se les brindan a través de programas de incentivos financizdy
desde el exterior, a pesar de la retérica del libre mercado, v i
sesgos inherentes e mercado a favor de aquellos que pose
N mayer peso econdmico y mejores condiciones para negoci
Durante los afios ochenta y los noventa, los productores corpe-
rativos transnacionales de NTAE en Centroamérica disfrutargy
de subsidios estatales locales sustanciales que no estaban disp.
nibles para los pequeiios productores.
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La conversion 02 Ia tierra productora de alimentos para ¢l

conSIno aﬂsﬁm@ en tierras para las NTAE tiene el mismo
resultado, ya familiar, % W Incremento en la unportacion de
alimentos. como sucedid con a introduceidn de las primeras
ceneracones de agroexportaciones. Las NTAE no tienden a
ma%mﬁ.mm. a las agroexportaciones tradicionales, sino a desplazar
fa produccion de granos bisicos hacia el mercado nacional,
bajo el fundamento de que los granos bésicos no ganap divisas
y &ﬁw_ la regidn tiene una “ventaja comparativa” en las NTAE.
W_.Omr.wﬁ fia mostrado cdmo la expansidon de las NTAE durante
los afios ochenta ¥ 1os noventa dio como resultado una dismi-
pucién proporeional de la produccién de alimentos relativa a
la m_.o%mﬂa: de agroexporfaciones. Pero esta situacidn se vio
aiin mds agravada debido a una apertura comercial producto
del ajuste neoliberal, la cual ha generado una avalancha de
inportacionss de granos basicos que casi se duplicé de 1980 a
1990 en Centroamdrica, un movimiento paralelo a la infroduc-
cién de las NTAE™. Es interesante observar que la produccion
de granos bisicos se redujo de manera mds aguda durante la
década de los ochenta, precisamente en aquelias regiones donde
ge introdujeron las NTAE'™, En Costa Rica, un pafs que cuenta
con el sactor més desarrollado de NTAE, las importaciones de
aHimentos que provenian de los Estados Unidos pasaron de 1,000
tonaladas entre los afios 1974 y 1975 g 235000 toneladas entre
1987 v 19887 Como se discutié en ef capitulo dos, Ia intencidn
original del programa estadounidense P.L. 480 era incrementar
la exportacidn de las mercancias agricolas estadounidenses v
ganar un mayor nivel de influencia en el exterior, bajo la 1et6-
rica de la “asistencia alimenticia”. Al inundar los mercados con
granos baratos, este programa socavé la produccidn campesina
v acelerd la conversion de la agricultura en mercancia en Ios
102, Véase Ja figura 1.3 en Contoy er ), & Caurionary Tale. dp. cir., p. 15,

103, fhid. p. 39,
164, Hansen-Kubin, Structural Adjustment in Ceniral America, 6p. cir., p. 44.
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pafses receptores’®. Durante los afos ochenta y los Dovents,
transformé en un instrumento con mucho mom.mn en el istmo (y,,
muchos otros paises del Tercer Mundo) para UNDONET Progry,,
de ajuste estructural y promover 12 agricultura capitalis p
incremento en la importacién de alimentos, oom@gmmo conly
necesidad de importar muchos de 1o 1BSUMIOS NECEIANOS, o,
fertilizantes, pesticidas y semillas. hace que sea muy cyest,
nable el considerar hasta qué punto las NTAE de hecho iy,
mentan las divisas disponibles en lugar de convertirse ¢y
ciclo cada vez més profundo de deudas.

Ademds, el programa neoliberal involucraba la elimipag,
de diversos tipos de apoyo estatal para el campesinado vk
privatizacién de los antiguos servicios estatales que estap
dirigidos a la agricultura™. A la par de todo esto, por ] heg,
de que reciben muy poce O Casl ningln procesamiento prey,
al lanzamiento del producto al mercado (aparte del embaigy
especialmente cuando se trata de los productos frescos que gy
miés rentables que los procesados, las NTAE tienden a no ey,
mular los eslabonamientos hacia delante ni los eslabonamieng,
hacia tras, ni la agroindustrializacidn. El creciente valor do iy
tierras en las dreas de produccidn de Jas NTAE se hizo aon
paifar, durante los afios ochenta y los noventa, del declive ¢
1a rentabilidad de las actividades tradicionales, cuestiones e
se combinaron para desplazar a los productores campesing
Aungue los IFI vendieron la idea de las NTAE alegando gz
esta actividad era apropiada para los pequedios agricultors,

105. Véase, por cjemplo, Rachact Garst y Tom Barry, Feeding the Crisis: i3
Food Aid and Farm Policy in Central America, Lincols, 1996,

106. Véasc, por ejemplo, Conroy et dl.. A Cautionary Tale, op. cit. Las 1o
vidades de los ministerios centroamoricanos de agricaltura, qus hap,
ascsorado al scctor campesino (créditos, asistencia téenica, nfm
agraria, eto), se recortaron con la implomentacion de los programg
neoliberales, como se masstra en el capftulo cinco, ¢n hs Tl
33y 54,
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BM admitid a inicios de 1904 que =
gue vo lograron desplazarse haejy 1
2@,}.3 nom%ﬁéoﬂm fendrfan que vender sus tierras y volverse
trabajadores sin tierras™® 4 ..

. ! idencia indica que, con el
tiempo. la introduccion de Jas NTAE ha inducide a una descam-

Mu@m:_mwmn&: cada ﬂmw miés Intensa, a la creciente eoncentracion
de la tierra ¥ a un nivel més alto de diferenciacion de ¢lases en
¢l dmbito rural, a las desigualdades sociales y 2 la polarizacién,
2 medida que el campo centroamericano se inseria cada vez més
en la economia global.

los pequefios propictarios
as nugvas actividades [las

El patrén ya conocido de las NTAE ha sido 1a participacidn
ipicial de muchos agricultores, a medida que la USAID ¥ Ofros
agentes transnacionales y Gobiernos locales promueven un
nmmwvmc para pasar de las cosechas tradicionales a las cosechas
nuevas, todo esto seguido de una concentracion eradual. BEn la
secusncia tipica, los agricultores campesinos experimentan un
preve auge durante las dos primeras cosechas, seguido esto
de un ciclo de contraccion. Algunos casos exitosos de esta
empresa ocultan un patrén general de deterioro de la economia
familiar en el campo debido a la introduccidn de las NTAE.
Una evaluacion de la USAID acerca del impacto de las NTAE
ent una cooperaiiva guatemalteca, relativa a esta modalidad en
una comunidad del aitiplano en Chimalienango, una vez habfa
pasado de la fase del auge a la fase posterior al auge, francamente
admitié que “los ingresos reales cayeron en fodos los hogares
entre 1985y 19917, y que aunque el diferencial de ingresos entre
los que eran miembyros de la cooperativa v fos que no lo eran se
mantenia en niveles positivos, este era claramente mds bajo en
1991 que en 19857, Ademds, en 1989 los miembros de 1a coope-
rativa comenzaron a vender sus tierras, y en 1991 reportaron

107, Como se cita en Hansen-Kubm, Structural Adjustment in Central
America, dp. cit, p. 13,
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De forma similar, Carletto, Janvry y Sadoulet determinayg, "
su estudio longitudinal sobre los productores de arveju g d
altiplano que pertenecian a las cooperativas, que el éxito inicy
en los primeros afios se desgasté & causa de problemas rel g
a las plagas, una creciente presion sobre la escagez de tioryg
y la degradacion de los suelos, factores que incrementary, fog
costos de capital ¥ los niveles de riesgo, dejando “solamens;
los hogares que posefan una mayor ¢antidad de recursos” ¢ -
posicién capaz de sostener un nivel rentable de produccigyis

que la tierra se habfa vuelto muy card COMO PAra comprapys

Un estudio sobre la produccidn del melén en el Valle ¢;
la Fragua de Guatemala, elaborado por el Asociscign Pty
el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala, Avancsg,
revelS que los diferentes mecanismos a avés de los cyale I
productores pequefios ¥ medianos se organizaban de formy
individual o en cooperativas estdn estructurados de acuerdy
los antojos de las TNC, sus agentes locales y sus Corredor;
Uno es la reduccién arbitraria del precio de compra por pariz
de los encargados del embalaje en concordancia con log Drecias
del mercado numdial, para poder asegurar un margen estshie é
ganancias al adjudicar el costo de la fluctuacidn de los preciosa
los productores. Otro es el crecimiento v la disminncidn e hs
indices de rechazo y la redefinicion arbitraria de los estipdy
de calidad, de acuerdo con cudnta frufa las compafifas van e
capaces de comercializar cada cosecha de manera rentable, |4
productores sostienen que el mercado estadounidense by

108, El informe de 1a Al se aborda en Conroy ef dl., A Cantionary Tale,ép
cit., pp. 55-6. La AID, de hecho. habia tratado de suprimir o infey,
que unos disidentes andnimos le proporcionsron & los autores, Vi,
ibid. p 63, now 5,

139, Calogero Carletto, Alain de Fanvry v Blisabeth Sadouler, “Susey
in the Diffusion of Innovations: Small holder Nop-Traditional Aps
Exports in Guatemals™, Economic Development and Celtural Chatyge,
vol. 47, mim. 2, enero {999, pp. 345-69.
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manifesiado condiciones agy, 1141
s compaiia [Bag, 1808 durante la dltima cosecha ¥
que 1 S 0. tna exportadora local afiliada con la
Chiguita Brands] decidié, 4 maper,
ciGn U PIOCESD e neer HETA de respuesta, hacer de Ia
selecct PTOCESO IS estricty come mecanismo para evitar
el comprar mas fruta de I 4ue podian vender... Esto fue una
P S ; vy B =
politica de transterencia de riesgos de mercado de Ia noﬁwmm_w
in 1 Ty 2 e s . .
hacia mo,,,. E.w%nﬂomrv " Despugs de esta disputa particular, en
1661, Chiguita mwm%m.mc la produceisn a otra parfe Qs&:wd.:ao
a sitios como Hermosillo, en Méxicq, v a Honduras, a través de
T . . e .
su subsidiaria en ese pafs, PATSA) y decidid desenterrar y Hevar
consigo los tubos de riego que habia colocado durante 1a década
» s - 3 ;
de los ochenta. Desde hace mucho tiempo, 1a empresa va habia
recuperado el costo de los tubos al cobrar a Jos mwo%nmowom por
el uso del agua''l,

Los cambios en el proceso de produccion siempre tienen un
impacto transformador en los factores extraecondmicos, como lo
son las relaciones de género y la familia. La produccién de Ias
NTAE, como sucedié con la industria maquilera, transforma ¥
ransnacionaliza a los grupos subordinados —las relaciones entse
estos v las relaciones entre ellos y fos grupos dominantes—. En
el caso de las relaciones de género, el creciente uso de la mano
de obra femenina en el dmbito del procesamiento industrial para
ia exportacién es ef rasgo més notorio ¥ mejor investigado de
las dimensiones de género de Ia reestructuracion de la fuerza
laboral asociada con la globalizacidn. Por una serie de factores
que se discutirdn en el préximo capitulo, a las mujeres se les ha
incorporado a la fuerza laboral formal y este proceso ha Imphi-
cado de manera particular una incorporacién diferenciada de
mujeres v de hombres a los sectores no tradicionales en vias de
expansion. La socidloga Laura Raynolds ha estudiado el incre-
mento del nivel de participacién de Jas mujeres en la produccisn

110, Avaneso. Apostando ol Future, 6p. off,, p. 27,
Pl Feidem.
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de las NTAE en Latinoamérica, ¥ ﬁwwﬁmﬁwma que 1as mujore,
con frecuencia desempefian un ol ﬁmmoﬁ_:m.mﬁ en 1a indy,
tria, pero gue se mantienen segregadas en erminos de génery
interior de la misma, y que generalmente la remuneracigy Qe
reciben es menor a la de los hombres. En su caso de Sty
sobre la Republica Dominicana, ella descubrié que los trabajos
profesionales v de supervision estaban reservados casi exchug.
vamente para los hombres, quienes también manejaban magy
naria y empacaban los contenedores, mientras que lag Mot
se concentraban en escoger las frutas y i0s vegetales, _%Ew
eliquetar, y en otras actividades varias que requerian {de acuepy,
con los gerentes) de una supuesta destreza “nateral” femepiy,
En los campos, los hombres tendian a preparar a tierr, sembra
y aplicar los insumos quimicos; mientras que las mujeres o
rminos de una fendencia predominante, se ocupaban ¢y
cultivo y de recolectar la cosecha. Raynolds observd gue
ganancias lotales de las mujeres estaban tipicamente por debajy
de las ganancias de los hombres, debido a su acceso fimityg,
a empleos mejor remunerados de supervisién y de actividade
de corte mds técnico, ¥ & su tendencia a concentrarse ey b
actividades de la teraporada'’®.

Hay una escasez de estudios similares relativos a Centy.
mérica, pero la evidencia, aunque dispersa, sugiere un paig
similar y que la industria de las NTAE en ¢l istmo ha Supuesy
una asignacion del trabajo agricola de acuerdo al género. 1y
estudio realizado por la USAID sobre Ias NTAE en Guatemal,
Honduras y Costa Rica, revelé que las mujeres constifufan mi
de la mitad de la fuerza laboral en esos paises en referencia,
recolectar la cosecha, procesar y empacar'™. La investigadon

112, L.aura Raynelds, “Harnessing Women's Work: Restructuring Agriculyry)
and Industrial Labor Forces in the Dominican Republic”, Fconoms
Geograpity, vol. 74, mim. 2, 1998, pp. 149-69,

113, A, Alberti, “Impact of Participation in Non-Traditional Agricolps
Export Production on the Employment, Income, and Quality of Lifs o
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mcﬁoamwaom Claugia Fuentes observ
detaltaba el proceso de produce
mmmﬁﬁ&ﬁno —-conde |a pobia
sector indigena-——
1a mano de obra

4, en otro estudio que
i6n de las NTAE en el altiplano
Cidn pertenece principaimente al
» que Tas mujeres predominan entre las flas de
remunerada, aunque la remuneracion gue estas
reciben es menor a M.m de sus Contrapartes masculinas (foda una
serie de otros estudios también han identificado este factoryit.
También observé que, a medida que ¢l trabajo familiar se ha
reorganizado para producit NTAE entre log pequefios propie-
tarios de tierras, las mujeres y sus hijas han asumido la tayor
porcion del trabajo que esta modalidad implica, aun y cuando
contimian siendo responsables de los quehaceres tradicionales
del hogar al interior de la division de género del trabajo que
existe en la familia. Sin embargo, los hombres predominan en
Ja venta de las cosechas a los intermediarios locales (conocidos
como “coyotes”). De esta forma, las estructuras patriarcales que
ya existen, desde las cuales los hombres se hacen cargo de las
relaciones externas de la familia, tienden a reforzar el nivel de
control econdmico masculino sobre el ingreso devengado a través
de las NTAE'". Glover y Kusterer han descubierto un patrén
muy similar'™®. En su sondeo sobre las mujeres que se ocupaban
de la produccién de NTAE en Sacatepéquez, un departamento
del altiplano, Fuentes reporté que 53.3% eran trabajadoras
asalariadas, en su mayorfa contratadas por dos grandes firmas
agroexportadoras que dominan la industria en Ia regidn (el resto
trabajaba en fincas familiares). De las trabajadoras asalariadas,
aproximadamente dos tercios eran empleadas casuales v ef resto

.

Women in Guatemala, Honduras, and Costa Rica”. Informe presentado a
ia USAID, Guatemala/Washington D. €. Chemonics, tal ¥ come se cifa
en Raynolds, “Harvesting Women's Work™, dp. cit., p. 150.

114. Véase, por sjemplo, Fuentes, Mujeres Tradicionales v Nuevos Cultivos,
dp. cit; Avancso, Apostandy al Futero, op. cit., p. 33.

115. TPuentes, Mujeres Tradicionales y Nuevos Cultives, dp. Cit.

116. Glover y Kusterer, Small Farmers, Big Business, dp. cit.
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disfrutaba de un puesto pernmanenic de trabajo. Casi un g
eran menores de 30 afios de edad (un 26% estaba entre log By
los 17 afios de edad), 51.4% eran solteras y mis de la mitgg o
tenfa hijos’”. Aqui podemos apreciar Ui patrén similar of g
empleo femenino en las maquilas, en el cual las firmas recy,,
a mujeres iévenes y solteras.

Asi como hay perdedores locales en la industria de Nap
también hay ganadores. Los beneficios tocales incluyen ey
oportunidades de empleo y de recibir ingresos, el accey ,
nuevos bienes de constmo, una infraestrictura social y prod.
tiva, etcétera'. Pero ©stos beneficios se distribuyen de
muanera extremadamente desigual. La industria de las Nrax
ha beneficiado a una clase de medianos productores, muchos g,
los cuales han comprado las tierras de sus vecinos mis pop
cambiando asi la estructura de clase. Hste proceso es nojght;
por ejemplo, en ¢l altiplano central de Guatemala, y ha cony
puido con un proceso mds general de formacion de clase ey
1a poblacién indigena, como s¢ menciond en el capitulo dog
Los agentes o comredores de frutas ¥ vegetales en los puerg
estadounidenses ¥ europeos también juegan un papel my
importante en la indestria de las NTAE, gencralmente Bam
agentes bien remunerados de las compafifas transnacionales g
fruta v de las que venden al por menor. Los despachadores, g
con frecuencia son subsidiarios de las TNC o contratistas %
trabajan para estas, son de los grandes ganadores, como Io s
los proveedores de INSUINGS ¥ los compradores Jocales, giiens

\17. Puemes. Mujeres Tradicionales ¥ Nueves Cultivas, dp. cil.. cgiyy
cuatre, “Sitacion iaboral ¥ sociocultural de la nwmier involucrady e
el cultivo y procesamicmio de Jos productos no tradicionales pn b
exportacitn

118, AID, Harvest of Progress, dp. ¢it. p. 8.

119, Sobre ias nuevas formas de estatificarion ¥ de las incipientes div.
sones de clase entre os indizenas del altiplano, véase adetals Avawy,
Apostando al Faturo, 8p. cir.
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pie den ser a la vez log elhicargados
exportadores (@ menudo suel
afas locales tenedoras o fip

locales del embalaje v los
m,“wmﬁ. grandes productores), compa-
frecucncia, agentes locales %_MMM .MWMBMOMQWMOMMQME, n%m
embalaje ¥ exportadores locales han oﬁmmﬁﬁwo M.omw ,MMH\MM a wo
jargo de Centroamérica y en la préctica tienden a edrwao. $0CI0s
menores de las compafifas fruteras transnacionales. Compran Mw
ﬁm@&:n&.@n de los productores Joeales ysela «.wsaw.w a me%@:

-

sefnando como los inter tari :
acfuando € . mediarios que vinculan a ios grupos
locales con el capital transnacional™

A medida que progresa la industria de las NTAE, las TNC
legan @ efercer un mivel de control todavia mas alto. dando
algunos pasos hacia atrss para pasar de la comercializacién
de un producto a la produccién del mismo. La industria queda
dominada por tres compailias fruteras gigantes. Chiquita,
que anteriormente se llamaba United Brands (v antes do wﬁw
su nombre era United Fruit Company), dirige a numerosas
subsidiarias en la region —de su Chiquita Tropical Products
Company, en Costa Rica, a PATSA en Honduras, y Basico y
Banacorp en Guatemala—. Castle and Cook (que absorbid a la
standard Froit en 1968} dirige su propio conjunto de subsidia-
rias, asf como también lo hace Del Monte, la cual se fusiond v se
afilié a R.J. Reynolds en 1979. Del Monte ha establecido, entre
ofras, su subsidiaria Coagro en Guatemala y Pindeco en Costa
Rica. Otras TNC que controlan una porcidn significativa de la
industria centroamericana de las NTAE incluyen a Ia Chestaut
Hill Farms, Hanover Brands, Coca-Cola, Polypack v a Seabord
Corporation’.

120, Fu m.ﬂ.ﬁw aborda ef papel de los agentes locales de compras como inter-
mediarics vomerciales e Mujeres Tradicionales y Nuevos Caltivos, dp
ciz. especialmente en ¢l capitulo tres, “Comercizlizacidn da mamc.ﬁmﬂ.
no tradicionales’™. .

128 Avancse, Apostande al Futaro, dp. e, pp. 66-7. A su vez, tras las
compaiifas fruterss transnacionales se encuentra, en términos s PoH
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En Costa Rica, Del Monte grportd 95% de la produccin de Pifia
de ese pais a inicios de la década de 108 :cwomﬁmw. mientras Qi
Dole exports 96% de la misma fruta desde Honduras. Respey,
a la mercancia menos concentrada de Costa Rica, la mandiosy
las tres firmas mds grandes —de ul total de 33— controleh,
un tercio de las exportaciones. Del Monte exportd 94% gy,
produccién de papaya de Costa Rica, as{ COMO uma cantidy
sustancial de mangos y de fresas. Las T NC controlan aprogig,
damente el 80% de las exportaciones del helecho de Cogta Rig,
o] 50% de las flores ya cortadas y el 40% de la produccigy mm

la nuez de macadamiai??, La provincia de Guanacuste, en Cog

Rica, fue escogida como epicentro para la produccion de N4z

durante los afios ochenta ¢ Inicios de los moventa. Esta zong g,

sostuvo como un escaparate que reflejaba el éxito de la adopi

de las exportaciones no fradicionales. mientras los inversioniss

jocales y transnacionales rapidamente s¢ apoderaron ¢ |,

industria y llegaron a controlarla. Corporaciones como Lackny

& Saenz —una compaiifa tenedora que es propietaria de ks

concesionarios de Xerox, IBM, Apple, Chevrolet e Tsuzu que

encuentran en Costa Rica— y la transnacional frutera Unjtyg

Brands/Chiquita comenzaron a desarrollar grandes plantacions

e melén, Mangos, papayas en niniatura, guanabas, cacao irs.

He)

gado y otros productos 1o tradicionales'™.

De un estimado de 12,000 hectéreas de produceion de mel
en Centroamérica para 1991, cerca de 4,000 eran satélaes ¢
haciendas propiedad de las cuatro compaiifas fruteras mi

rales, el capital transnacional. Por ejemple, bancos transnacionales uis
como Bank of America y Chase Manhattan, ¥ las transnacionsles &
comercializacion do alimentos Como Cargill, son compafs f.
cleras y zccionistas muy importantos al interior de las empresas dely
agroindastria. Véase, por ejemplo. Brockett. Land, Power, and Poverty
dp. cit. p. 57 "

122. Silvia Lara, Inside Costa Rica, Afbuquerque, 1663, p. 52

123. Conroy ef di.. A Cantionary Tale, op. cif., p. 38.
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oyandes. Alcosa, una subsidiaris iocal

m w...._.wwﬂ.ﬁ [ Hm @%@Cﬂﬁﬁ&@m i3 Hﬁm.\ g : .. ..v -
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i ]
de ese pafs. Conroy y sug colegas tambisn descubricron que en

Costa Rica seis productores y encargados ; ;
. . ados del emb:
Ia mmo%.wom_om de NTAE; gados del embalaie dominan

en Bl Salvador, 1 : :
fifas de cinco que mimwgm yen Z.Emmmwuﬁw,MMMMMM%%MMMMMW%M;
Sin o_ﬂwmwmw, 1o hay FAZOR para asumir que los pafrones parti-
culares sobre la produccion —come, por ejemplo, el incremento
de 1as _uwmamomabwm que pertenectan a las TNC, a me&m&Om dela
década de los noventa— se mantendrfan sin variaciones. Estos
patrones tenderian a variar en ¢l future. La umxmvmm%m eg w.m
misma esencia de la acumulacion flexible: la produccién v 1a
apropiacion del valor en un entorno global puede mwmimom&a y
de hecho significa, que constantemente se intercambiardn %wwo
modificardn los patrones a través de los cuales se organiza la
ﬁoamn&@:.

Hs interesante observar a los grupos sociales locales que
estén mas involucrados con la industria de las NTAE. La
influencia focal sobre la industria se ejerce en gran parte a través
de las finanzas. Bajo el programa neoliberal, los bancos esta-
tales que wmc.mucmomo:m_umm créditos de bajo costo para produc-
tores Campesinos se cerraron © se reestructuraron de acuerdo
con la racionalidad del mercado (véase el siguiente capituio). La
mayoria de los créditos para las NTAE proceden de los bancos
privados, de TINC que proporcionan créditos comerciales para
$us oomxmmmwmm (0 simplemente usan su propic capital para
inversiones directas) y, cada vez mds, de firmas de ipversion en
las zonas urbanas, conocidas como financieras. Estas financieras
funcionan como fondos de inversién, donde los profesionales
wrbanos y de clase media, a la par de los capitalistas, invierten
su dinero en acciones'™. Los grupes urbanos de importacién

125, Ibid.. pp. 95-6.
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y exportacién, tales como aguetlos que ﬁnmwm_m COnCesionay
de automdviles extranjeros o de nom_%cﬁmwo«mu.. han lsgady
formar parte de la produccién de las NTAE \mwommmm_mﬁ 8 sl
financieras, las cuales reemplazan a 10s o_.a%womv estatales g,
se establecieron en el perfodo de 1a mwwmwoww:wmnam de la [yt
y del desarrollo fomentado por el mmmmmmo‘ Vale Ia pena pogy,
que la globalizacion ha redefinido <l Smoc‘_o entre 10§ ipvey
sionistas fmancieros y la produccion material. Las tendeng,
relacionadas con la globalizacién financiera, como Iz moviiidy
alobal del dinero, los nuevos instrumenios que conviert y
dinero en mercancia comerciable (conocidos como “derivadosy
Ia liegemonia que el capital financiero ha logrado sobre el Capit
de inversion en las décadas recientes y demds, han facilitag,
¢l hecho de que el dinero, independientemente de la geograf,
se apropie del valor creado a través de la produccion matery)
] dinero, con capacidad de desplazarse de forma global, puag,
arrebatar répidamente el excedente con mucha mayor faciligy
v el valor adquirido de esta manera se vuelve completame,
movile.

El montaje de una industria de NTAE en Centroamérica ey
contribuyendo a la creacién de un mercado de trabajo agricg;
regional mds diverso ¢ integrado, que implica la existencia &
nuevos acervos de mano de obra coutratada por tempord
axtrafda de comunidades desarraigadas debido a toda una gany
da procesos discutidos tanto en este Como en M\OW ﬁmmﬁ.@ capl-
tulos, incluyendo las dindmicas de enajenacion de la indussy
misma de las NTAE®. Hu el perfodo actual de la globalin
cifn. sin embargo, la migracidn hacia el exierior, que sy
moﬁo resultado de la reorganizacién capitalista de la agriad
qura, abarca no solo ¢ movimiento del campo a la ciudad, s
Wm;%_uﬂaézmbﬂc quec Hoogvelt Bama “la agudizacion financiera global” Ve

Ankie Hoogvelt, Globalization and the Fosteolonial Warkd, Balimg:,

1997, . "
127, Véase. por cjemplo. Avancso, Postulando al Futaro. dp. cit., pp. 434,
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fambin 0 movimiento transnacional
4 otro dentro Amo la regin. La migrac
hacia mﬁw mw_mmm ©5 R Proceso que involuera la creacidn de un
mercado de rabajo norteamericang intears ; se disci-
tird mas adelanie en este capitule, %MWM .,MW MMMMM MO«MMMWM

“la regién del Valle [Fragua] ha expulsado {desarraigado) a EmM
erornie cantidad de poblacién, y gran parte de esta ha emigrado
nacia los Estados Unidos, a ta ciydug capital, o hacia la costa
del Adldntico. Muchos, debido a esta situacién, ahora dependeu
de las remesas o de la ayuda familiar [de aguelios que han

g

emigrado} ™.

cada vez mayor de un pafs
16n hacia Estados Unidos

Histéricamnente, la introduceion de nuevas cosechas de EXpOor-
tacion ba desalojado a los campesinos y el resulrado ha sido wna
serie de olas de conflictos rurales y la reorganizacién social
del campo'™. Las NTAE todavia se encuentran en las primeras
etapas y son parte de un proyecto mds amplio de transforma-
cidn v de integracion a las estructuras globales elnergentes. La
reciente descamnpesinizacion, la transformacién capitalista de la
agrictiltura y lu mntegracion de Ia agricultura local al régimen
mwimo? giobal han supuesto muy poca coaccién directa. Fn
rondas anteriores de la expansién agricola comercial, como
durante la expansion de la produccidn del café, v mds tarde
con ¢l incremento de las actividades de crfa de ganado v de Ia
produccion de algodon, los campesinos fueron expulsados a la
fuerza, muchas veces de forma violenta, de sus tierras por los
oligarcas cou el respaldo del poder estatal. En coniraste con fodo
esto, la enajenacién campesiua v Ia proletarizacion se Hevan a
cabo en la presente época estrictamente a {ravés de Ia coercidn
econdmica del mercado. El poder estructural de Ja economia
global se gjerce a través de cadeuss globales de mercancia de

129, Viduse, enire otras fuentes, Burham, Searcity and Survival in Central
America, 6p. cit Brockett, Land, Power, and Poverty. op. cit.
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NTAE como una disciplina de mercado que da como resuligy,
una subordinacién cada vez mas aguda de los @ﬂo‘mcn\sﬁ
agricolas al capital transnacional. No queda claro hacia ey,
conducen estos procesos, y este es G tema Gue 56 cXamina gy g
capituio final.

2.4. Turismo y hospitalidad

El modelo transnacional queda ejemplificado en el CreCiment,
de la industria de} turismo internacional y de la hospitaligy
en Centroamérica en ia década de los noventa. El tarismo y
hospitalidad, a la par de la actividad comercial de importaci,
y exportacién y de las finanzas que han florecido con Ia Hben,
Hizacién comercial v financiera, constituyen el niicleo dindmiy
de la actividad del sector transnacional de Servicios en ef sty
Ambas modalidades se han vuelto una actividad clawe g
inserté a la regién en el dmbito de la economia global By,
Hiteratura existente en las ciencias sociales, el tema del furigy,
no se limita a los viajes de placer y puede incluir la categorfa
Jos viajes interpacionales que s¢ realizan por razones de ey,
cios, actividades gubernamentales y trabajo profesional, et
otros prop6sitos. English proporciona la definicidn socioldgiey
convencional que yo $igo en este texio
Un turista es cualquier persona gue se encuentre de visita, por iy
menos darante 24 horas, en un paf§ gue no s el lugar donde oy
persona reside, por cualquier razdn distinta al w.nng de realizy
algdn tipo de actividad remunerada desde el interior del pot
que visita. El propésito de esta visita puede por o taulo diii
carse bajo uno de los siguienies encabezados. placer {recreaiy,
ferindos, salud, estudios, religién y deportesy; ¢ negocios, famify

misién, reuniones.t™?

La frase que de mancra mis acertada logra captar el fe
meno que se explora en csta seccién es, enfonces, furisiyg,

130. E. Philip English, The Great Escape? An Examination of North-Seah
Towrism, Ottawa, 1986, p. 3.
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b.&uﬁ%hh&&& ¥ vidgjes,

Bunque por el bien de la sencillez, de
ahora en adelante usaré

Ch general el término “turismo”.

El mmmnwmmoo Heremento del flujo de turistas a nivel mundial
desde la mm\omam de los sesents es yp fendmeno par excellence de
la economia mﬁowmr EM producto tanto de los cambios técnicos
como de 10s econdmicos que trae consigo la globalizacién capi-
talista, y ademds, tal vez principalmente, de sus implicaciones
sociales™'. Los desarrollos tecnolégicos en el transporte aéreo,
mmﬂmoﬁmnamsmm en el caso del k‘&. y de los sistemas de transporte
Jéreo mis econdmicos y eficientes, las redes de comunicacidn, 1a
coordinacion computarizada de los viajes, entre otros aspecios,
han incrementado la compresion del tiempo y del espacio hasta
tal punto que el mundo entero se ha abierto hacia el dmbito del
wurismo v ha hecho técnicamente posible la explosién de esta
industria global de servicios. Las nuevas tecnologfas infor-

mwﬂl Existe una vasta cantidad de Iieratura sobre el turismo mundial v el
desarrolio, incluyendo un conjunto de investigaciones que va en anmento
sobre iz globalizacion y el turismo. Me es imposible tomar en cuenta
todo ese material y solo puedo basarme en una peguefia muestra de toda
csa literatura. Este debate se basa en el exceleme estudio crftico elabo-
rado por Martin Mowforth v Tan Mint, Tourism and Sustainability: New
Towurism i the Third Woerld, Londres, 1998; v en David Harrison Amoawr
lador), Tourism and the Less Developed Countries, Londres, 1992;
Harrison, “Tourism, Capitalism and Development in Less Developed
Countries”, en Leslie Sklair (compitador), Capitalism and Development,
Londres, 1994; E. Philip English, The Great Escape?, dp. cit.; Marie-
Francoise Lanfant, “Tourism in the Process of Internationalization”
International Social Science Jowrnal, vol. 32, mim. 1, 1980, Euw
14-43; Winston Husbands (compilador) y Lynn C. Harrison (colabora-
dora), Practicing Responsible Tourism: International Case Studies in
Fonrism Planning Policy and Developwent, Nueva York, 1996; Troong
Thank-Dam, Sex, Maney, and Morality: Prostitution and Toarism in
Sontheast Asia, L.ondres, 1990; “Tourism: The Final Brochure”, New
Internationalist (edicidn especial sobre rismo), ndm. 245, julio 1993;
Vivian Kinnaird y Derek Hall {compiladores), Tourism: A Gender
Angalysis, Nueva York, 1994; Martha Honey, Feotonrism and Sustainable
Development: Who Owns Paradise?, Washington D, C., 1999
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mdticas y de los medios do comunicacion han globalizag I
imdgenes y las posibilidades de Munovﬁﬂmm_mm con el propésitg g,
comercializar el fwrismo. La rransnacionalizacion de Seiviiy
incluyendo la banca, el alojamiento, <l ﬁu%ﬁﬁ. ala par g,
estandarizaciolt do esios servicios, le brinda & cualquier degsy,
del mundo un acceso a los mercados globales para 1os turjy,
y para los insumos industriales ¥ de mﬁe.wgo que el turigy,
requiere. Con el surgimiento de una cocina Internacional egy,
darizada, los alimellios gue uno suele CORSUMIT en su pajg &
origen ahora se pueden encoltrar casi en cualquier parte
mundo. Asi también se pueden encontrar las mismas Cadens;
de hoteles y otras comodidades globales diseiiadas para quion,
viajan por el mundo.

Tabla 313
¥] incremenie de los arribos
turisticos internacionales desde 1962

Nivel promedio de

Afo Axribos crecimiento anual (%)
1962 81325000 —
19772 181 831.000 8.4
1982 286 780,000 47
1992 481 463 000 53
2000 660 000 006= 40
2010 940 000 000 3.6

% Estinlados.
Frente: OME, de acwerdo & I informacide reportada por
Winston Hushands (compiladory vy Lynua C. Harrison {colbs-
radora), Practicing Responsible Tourism: International Case
Studies in Tourism Planning Policy and Developuent, Nuevy
York, 199657

132. Husbands v Harrisos, "Practiciug Responsible Tourtsm: understande

Tourism Today to Prepare for Tomorrow™, en Husbands {comping,
Practicing Responsible Tourism, 8p. cit., cuadro L1 p. 3.
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£] turismo, por 1o tanto s

 vividad o T S ConVIrLiS & finales del siglo XX en
ana actividad econdémica ceptyy) de &l

ordo a 12 inf i gentro de la economia globals

de acuerdo a la nformacién disponiy < ’

T ee orande ponole al respecto, es la indus-
tria mis grande en el mundo, hahiend .

e s dée: o superade va al negocio

del peiréleo en la década de 1os ochenta. Un estimado ubied i
et A An 1oy . A stimado ubicd a

valor econdmico total de la industria on $3 6 _oEoan de m&mﬁm

en 1996, o 10.6% del producto global b - .

. L g g o, ¥ caleuld que el
turismo sostenia a mds de un pussio de trabajo por cada dicz en
e] mundo, creando empleo para 255 millones de wmzosmwcm Tl
flujo global de turistas aumentd de manera fenomenal m‘ m&nn
de la década de los sesenta hasta Hegar al siglo XX COmo se

. . ¥
muestya ei ia Tabla 3.13. El furismo desempeiia un papel muy
importante en las cconomias de 125 de los 170 .mummmaﬂ del
mundo’™. Se ha convertido en la actividad econdmica de mads
répido crecimiento, y hasta en ¢l sostén principal, de muchas de
las naciones del Tercer Mundo.

La industria furistica estd organizada como upa cadena
global de mercancia de servicios, compleja y multidimensional,
gue conecta a las actividades v a los grupos desde los sitios
turisticos wxds locales v aislados hasta las oficinas centrales de
1a¢ TNC ubicadas en las ciudades globales. La cadena conecta
en cslabones a las agencias de viaje y a los operadores tugfs-
Hiros —que con frecuencia tienen su base de operaciones en los
paises mds ricos— con las aerolineas fransnacionales, ifneas de
cruceros, agencias de alquiler de autos, servicios de tarjetas de
crédito, oficinas de relaciones publicas y agencias de publicidad
y con los medios globales de difusién masiva. También mvﬁnm,
agencias de turismo estatales y privadas tanto en los pafses de

133, Estos .n&nmmom fueron propescienados por &f Conszjo Mundial de Viajes
v Tarismo, un grupo de cabildeo de s industria, como se informé en
:xo. Economist, A Survey of Travel and Tourism™, suplentento ¢special
10} de enzro de 1998, p. 3. ‘

. Para esta informacion, véase Homey, Ecotowrismt and Swustaingble
Devalopment, dp. cit., pp. 8-9.

L
I
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salida como en los pafses de llegada, y & HUINCIOSOS ageng;

los sitios del pais destino, incluyendo 2 operadores ﬂm sy
transportistas terrestres, guias, Emwm_mowonﬁ necesarias pap m
estadia y salones para reuniones, parques privados y nacigpg,
y olros sitios recreativos, ademds de centros culturales y mmnww,,
nales, entre otros. La eliminacién de las barreras nacionales 5,
libre circulacién del capital, a traves del programa neolibery) 5,
facilitado la cada vez mayor transnacionalizacion de |as i
dades v los viajes turfsticos focales, y ha incrementado ¢l grg,
de control que ejercen las TNC (ia desregulacion, por ciemply
le ha abierto completamente los espacios aéreos nacionales mmmw_
compafiias aéreas transnacionales). Estas TNC operan en fods
los niveles de la industria, la cual muestra un grado congy,
rable de integracidn tanto vertical como horizontal y yy A
de concentracién que va en awmento. Las cadenas hotelor
globales mds grandes, por ejemplo —Holiday Inn, Sheratgy
Hilton International, InterContinental, Club Méditerrande, By
International, Marriott, entre otras—, también son corporagip,
financieras v de multiservicios, que con frecuencia M
agencias que rentan autos, operadores turisticos ¥ « la ofery ¢
viajes aéreos, entre otras actividades, y que estan en si mispy
interconectadas con la banca global, las telecomunicacionss
venta de bebidas y alimentos, y las TNC de transporte mariiy,

El despegue de la industria turfstica global no es un fendmey,
espontdneo o el resultado de upa demanda incontrolads, Iy
poderose y bien organizado lobby de representantes de la inds,.
tria y de instituciones estatales transnacionales, cada vez my
dependiente de la tecnologia de la informacion y de tenicas ¢
mercadeo global, ha estado promoviendo ¢l turismo de maneg
agresiva desde la década de los sesenta. Se ha desarrollade ‘b
el impete de un poderoso mecanismo de promocién turisis
que cuenta con el apoyo de los niveles internacionales més akog
Ja Organizacién Mundial del Tuarismo, el FMI, la ONU, e By,
la Unesco, entre otros”, apunta Lafant.
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Se a:wmm&Jmum Mwmwww?w “ampaiia de propaganda hacia los pafses
E_r.,..:o”,. awm.no ados, Ios cyugleg fueron obtigados a colocar al
secior anmv:\no a la cabeza de 1a tisty de los puntos prioritarios de
s €cONOMIAS, para abrirde sus fronteras a los turistas para darle
ia Emmgmm\mw al capital eXranjero y promover la Mmammm._@p en .&
Ambito tUristeo, ¥ para brindar ventajas en términos de impuestos

y garantias para este tpo de actividades B

El MZm y Wmm .oom%\mw_\mm Uransnacionales han emprendido
ppa plamficacion sistematica dirigida a producir las condiciones
pecesarias, inchiyendo la demanda inducida, para 1a realizacion
de esta actividad a nivel mundial. *La industria del turismo
es una estructura de instituciones ccondmicas que uchan por
incrementat ef nivel de control que tienen sobre el espacio en
una escala global, brindando flexibilidad para ajustarse a cual-
quier tipo de variables de temporada y de otra indole en relacién
al ¢lima, las condiciones ambientales y los costos laborales”,
indica Jozsef Borocz. “La industria del turismo es tinica. .. en el
sentido que el producto que se comercializa es la misma diver
sidad geogrifica, espacial, climdtica y cultural de ia economfa

global en {71138,

Pero el surgimiento de una industria furistica global es, sobre
todo, un fenémeno de las consecuencias sociales del capitalismo
global, una dimension muy importante de la relacidn entre
jos ricos y los pobres en la sociedad global. B! turismo es upa
industria de mano de obra intensiva germinando en condiciones
donde hay una abundancia de mano de obra relativamente
no calificada y barata, como las camareras, Jos meseros y los
conductores, entre otros, y la extension de la industria a escala
global ha sido posible por medic de la expansion de las reservas
de mano de obra generada por el desempleo y la marginacién a
nivel mundial. Bajo el nuevo “apartheid social global”, la estruc-

135. Lanfant, “Tourism in the Process of Internationalization™, dp. cit., p. 15.
136, Jozsef Bérder, Lefsure Migration, p. 13.
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,de la distribucién y del Consi,
refieja cada vez mds un patrén de polarlzacion ,mm IRIL305, pye,
desde Tos inicios de los affos setenta, ¢l ingreso del 20% dh
poblacion mundial ha incrementado %N ﬁ_.mmm m_ﬁmmmwmm du
disminucién del ingreso entre ¢l Otro 80%. r.m eXpansion g |,
clases medias 2 nivel mundial, ¥y Ia integracidén de estag clases
medias a la economia global como ¢sIrato de consumidores j,
ha brindado un empui6n tremendo al turismo global. ) Creg,
miento a nivel mundial debe ser Visto como resultade de i,
tendencia hacia la polarizacién social inherente al Capitalisp,
global, y las nuevas oportunidades para la acumulacion que ély
estructura particrdar de ingreso y demanda mundial gener Jy
turisino, tal y como se practica en la sociedad global, da py
sentada esta divisién entre ricos y pobres y el “derecho” que iy,
la gente acaudalada a que los pobres la consientan y atiendy,
tanto cuande sus actividades de viaje tienen que ver con plag
como con negocios. La viabitidad del turismo estd, por lo
atada a la reproduccion de las desigualdades globales.

tura global de la producciu

Los flujos de turistas son todavia muy unidirecciong.
de Norte & Sur, mientras que ¢l flujo de la mayor parte ¢
ingreso que genera el turismo mundial es de Sur a Norg; g
embargo, este patrén comenz6 a cambiar a finales del gy
XX. Bl surgimiento de una industria turistica global ha tmi
consigo la apertura de vastos tractos del Tercer Munde haiy
los vigjeros internacionales. Mientras que todas las regiones &)
mundo experimentaron un nivel de crecimiento en el arriho &
turismo internacional durante los afios ochenta y los noveny,
hubo una redistribucién de los arribos entre las regiones, oy
una porcidn de legadas que se incrementaba en los pafsess
vias de desarrollo de forma relativa en comparacion con o g
sucedia al respecto en los paises desarrollados, v con algus
regiones mostrando an mayor wncremento en ese mercado g
otras. Aungue Buropa y los Estados Unidos todavia represein
los mercados mads actives del twrismo, Ia participacidn relaiy
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e Em. _um__mrm ommauwwm de desarrollo en esta industria ha estado
E&.@Ecww_.mu G Geste la decyds de los ochenta. A mediados
de 1os aNos setenta. i 8% de todog Joo turistas eran aguellos

i rrotlados al Tercer Mundo. Este

que viajaban de los pafses degy
pimero 1Crementd a un 17% pary mediados de los ochenta, y

- 47 . N
alcanzé un 20% para mediados de log afios noventa.

La va establecida “periferia gel placer” que rodeaba a las
zopas industriales acaudaladas en forma de Iocaciones turis-
ticas cercanas, como el Mediterrdnco para Europa del Notte, ¢l
Caribe ¥ México para Estados Unidos. ¢ sureste asidtico w.mw,m
Japon, entre otros ejemplos, ha dado lugar a nuevas formas més
globalizadas de tarismo y se han abierto al pablico unos destinos
mas “exdticos” y Triesgosos”. Cada vez mis, los estratos sociales
altos v hasta las clases medias de los pafses desarrollados han
puscado estos nuevos destinos “exdticos”™ ubicados en el Tercer
Mundo, cuando se trata de reslizar un viaje turfstico. “Los
puropeos v 1os norteamericanos ahora revolotean alrededor del
planeta a medida que uno u otro destino se pone de moda en
Africa o en Asia”, indica Malcolm Waters. Si el antiguo turismo
masivo, caracterizado por vacaciones preenlatadas en la peri-
feria del placer, se asociaba con la acumulacion fordista estan-
darizada, lo que Mowforth y Mun Haman el “nuevo turismo™
esta sitnade al interior de la trausicidn hacia los mecanismos
de acumulacion flexible posfordistas. Bl murismo global ahora
implica la presencia de mercados segmentados o mercados
“piche” que atienden ias necesidades de diferentes arupos de
nivel de ingreso o de “estilos de vida™ en fodo ef mundo, inclu-
yendo a los nuevos estratos de clase media v profesiouales de los
sectores de servicios ¢ informacién. Estos grupos, al disponer de
mds tiempo libre, de estilos de vida mds flexibles ¥ de un interés
por acumnular un “capital cultural”, buscan, en palabras de Water,
“los tiltimos bocados de uia cultura auténtica y exdtica o de un
medioambiente adn pristine”. Los nichos de los nuevos turistas
de clase media se Henan de “vigjeros de 1 nueva era”, “ecotn-
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ristas”, “exploradores”, ....ﬁﬁ_:mwﬂow”:v .:Eﬁu..wﬁmawm Pluetty;
arupos” vy otras formas de “turlsmo mwﬁwm:wzao . wmgﬁ B
evidencia sugiere que existe un aito Eﬁ_ de SEEMENACIOn de} ~
de participacién en— mercado mE.m&_m_ mm.w wm.:mmwo €0 fommy,
mucho mds complejas que una simpie mﬂﬁmam Zoum.m%.
La mayoria de los turistas E_ﬁmmﬁomm‘_am Momwﬁm Pertensoey
Tos paises ricos, pero también ha ocurrido un 1ncrementy fio v
menos obvio tal vez, en el turismo global entre as clases meg
que siguen creciendo en el Tercer ?an.mo, asi como ¢ incn.
mento de las industrias turisticas domésticas en todos log Pafssy
del mundo, las cuales atienden las necesidades de Jog Mgy y
ya establecidos grupos que despliegan un alto nivel de Consuzy

Turismo v hospitalidad en Centroamérica

Es en este contexto gue Centroamérica se abiié al Hrisyey
global durante la década de los noventa. La pacificacisy dehy
regién y su integracién a la economia global la convirtierg g,
un destino cada vez més viable. A medida que se fue amjy,
rando 1a intensidad del conflicto cenfroamericano y que fa elites
locales y transnacionales volcaron su atencion plenamente by,
1a Teconstruccidn econdmica, estas propusieron la expansiés g
tarismo como una actividad principal que podia brindar meg;
oportunidades para el crecumiento econdémico ¥ I insercita ¢
el mércado global™. El “ecoturismo™, en particular, convirig,
Ia regidn en un nuevo “destino de moda”. La estrategia domay.
daba que se forjara un nicho especial al interior del mercsy
turistico global para la regién, a traves de la promocion de s

137, Ambas citas de Malcolm Waters aparecen en Globalization, Loz,
10035, p. 154

138. Véase, por ejemplo, Organizacién Mundial del Turismo, “Major Torig
Trends™, cn Taurisin Economic Report, primera edicitn, Madrid, 15,
pp. 6-7; Mowforth y Mint, Tourism and Sustainability, op. cit

139. Véase, por ejemplo, Organizacion Maundial del Tunsmo, Ecora:
Review of World Tourism: Tourism in the Context of Econamic (il
and the Dominasnce of the Serviee Feonomy, Madrid, 1988,
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Lpresionantes sitios Lo .
UNPIe arqueotdgicos precolombinos y las culturas
indigenas del presente

e ol COn sus reservas ecolégicas, a la par de las
atracciones ya regulares comg ias playas tropicales, los bosques

y los rfos. Para principios de los afios noventa, los TFL v otras
wmm_sﬁmm internacionales estabay brindando %c.ﬁmmw m@nmmmm de
apOy0 pars el establecimiento de 1a industria turistica, las cuales
tenfan que ver con el otorgamiento de préstamos, asistencia
técnica y programas de capacitacién, estudios de viabilidad y
cuestiones similares™. Centroamérica se convirtié en una de
s subregiones de mas tépido crecimiento en el mundo para el
arribo de turistas, solo superada, entre 1988 y 1992, por Africa
del Sur, come lo muestra la Tabla 3.14.

Tabla 3.14
El crecimiento subregional de arribos turisticos
internacionales por cada region del munde, 1588 y 1992

Indice de
Subregién del Arribos crecimiento
mumndo 1988 1992 promedio anual

3
Africa del Sur 1370000 2.3583.000 170
Centroamérica 1426000 2400000 139
Micronesia 847 000 1,402 000 134
(Dceania)
Sureste asidtico 14602000 21498000 108
Luropa central/ 37663000 49118000 69
del Hste

Faente: OMC, de acuerds 2 la inforinacidn reportada por Winston Husbhands
{compitador} y Lymn C. Harrison (colaboradors), Practicing Responsible
Tourisin: Inrternational Case Studies in Tourism Planning Policy and
Developmenr, Nueva York, 1996, )

MMQ. (scar Barrera Pérez, “Torismo v Globalizacin: un Reto para Nica-
ragea”, Encaentro, vol. 30, mim, 47, 1998, pp. 46.53.

141, Husbands y Harrisen, “Practicing Responsible Tourism’™, gp. cit., tabla
13 p. 4
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La Tabla 3.15 proporciona una ldea del dramitico gry;
miento de la industria del turismo, los viajes y el mwamﬁgs
en Centroamérica. Para 1995, los ingresos del turismo reglong
habfan superado la cantidad de mil millones de ddlares y @w_
sentaban aproximadamente el 22% de 1as 2aNancias en divg,
en ese afio™?. Entre 1990 y 1997, aprosimadamente 15.6 millgy,,
de viajeros internacionales habfan arribado a mmmwamﬂmmmp
cenerandose asf unos $7.5 mil millones de délares de Zenangiy
en divisas para este periodo de ocho aiios, y creando paestog ¢,
trabajo para unos 232,000 trabajadores asalariados™. Bl gy,
desplazé a la industia bananera en 1994 como la Princip
fuente de divisas en Costa Rica y se convirtd, ese afip, ¢ h
segunda fuente principal de divisas en Guatemals, despugs g
café. Entre 1990 v 1997, ¢l turismo se convirtid en Iy tercens
fuente priucipal de divisas en Nicaragua, escalando af g,
octava posicién que ocupara en 1989, y convirtiéndose lanpiy
para Honduras en la tercera fuente mds importante de divig
para finales de los afios noventa™.

147 “Central American Presidents Draw Up Joint Plan to Develop Regiony
Tourism Insdustry”, Ecocentral, vol. 1. nim. 3. 13 de junio de 195

143, Barrera Pérez, “Turismo v Globalizacitu™. dp. cit, p. 45, Se inform
sobre 1os 232 009 trabajadores osalanados en Organizacidn Mundid g2
Turismo, Tourism Economic Report, cuadro 310, p. 92 (no se prge
cioma un desglose pars cada pais).

144 Sabre Costn Rica. véase Barrera Pérez, “Tunsmo y Globalindsr
dp. cir. Sobre Nicaragua, véase ihid., p. 52. Sobre Honduras, ,mz
Organizacién Mundial del Tarisimo, Jonrisim Economic Report, Madid
1998, primera edicidn, cuadro 4.8, p. 105, Sobre (uatemats, i
SCusternaly”, buernational Tourisin Reporis, ntin. 4, 1997, pabds
por Economist Publicetions, p. 98.
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. Tabla 3,15
ngresos del turismo en Centroamérica
(en millones ge dédiares)

1970 e
1980 1992 1993 1994 1905 1998 1999

Cosia Ricz 22 87 431 sy -

G Salvador 9 7 4y g oww oL s 70
Guaternalz 2183 243 gag qwm },.Ma m.w ! ....u
fionduras 4 7 31 60 :..3 3 0 Nmm wwe
Nicarsgua 13 22 71 a0 .& 50 mw ! M, o

A N = &

ol 60326 776 936 1025 1140 1303 13908
Frenis: ﬁ.uﬂ ww. vnﬁ.ﬁaa 1970-19935. Ecoeontral, junio 13, 1996 para el
mﬁ.mr..:u 196381089 World Almanac and Book of Facts, Primedia Wwwnﬁmzmo

tne.. Mahwak, NI, ediciones de 1999 y de 2000,

Como se apuntd anteriormente, el turismo no gqueda limitado
a los viajes de placer, una modalidad que podria ser 1a menos
importante de las diferentes categorias de viaje que se encuen-
t-an al interior de la definicids ya proporcionada. Ocurre con
frecuencia que aquellos que investigan scobre el tema 1o toman
en cuenta la conexion mds profunda entre el turismo v Ja globa-
fizacidn. la cual tiene que ver con ¢l tremendo Enwm..ﬁm:,mo del
contacto social mas alld de las fronteras y con los viajes que se
realizan en todo el mundo que el proceso de globalizacion econé-
mica genera pot s mismo, aparte de la categoria de los viajes de
placer. A madida que Centroamérica logra salir de un periodo
saqueado por la guerra, a lo largo de la década de Jos ochenta, Ia
reconstruccidn hizo surgir una oleads fremends de turismo. “%
hospitalidad y una fuerte presencia de la industria de los a..@.ﬁ
com parte de una Infraestructara necesaria para Ja Emnmﬂmn&w
scondmica, ¥ esto habria sucedido de todos modos aunque no se
hubiera _u.m.o_ﬁommommao el turismo de placer. La regidn se inundé
de inversiomstas exiranjeros vy de empresarios, de las persouas
gue participaban en las conferencias sobre fa paz, profesionales
que E.._.w.@mvmm para desarrollar sus redes internacionales de
contactos, funcionarios procedentes de los TFI, gente de la ONU
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y de otras agencias, trabajadores del desarrollo y wmaﬁma%
sajes, enire otros. Estag congi.

las organizaciones no gubernameniaits,

ciones de reactivacién y de integracion a la economfy Teciéy
globalizada crearon un amplio m.?& ,mo Q@Bw\:mm relacionyy,
con la expansién de la industria, B0 Centroamérica, el g,
de placer es de hecho una categoria importanie ¥ de 8ran ey
para os que disefian las polfticas y para el capital privado, P
110 es ¢l Unico factor que cuenta cuando se habla del Crecimioy,
fenomenal de la industria. Puede que Qmﬁ@ammm S¢3 D ejeny,
representativo del desglosamiento del turismo. En 1996,y 44y
de los visitantes acudieron al pafs para pasar ahf sus Vacacioge
un 20% estaba compuesto por personas que evarfan a cabg am.g,
fipo de negocio, un 19% llegd a visitar a sus amigos y familia, y,
7% llegd con la intencidn de aprender el idioma espafiol, yy i
llegd para asistir a congresos de profesionales y a Convencigg
y el resto de viajeros pertenecia a categorias varias'.

Como sucede con las oftras nuevas actividades de acunmy.
cion transnacional, los Estados centroamericanos han promp.
vido el turismo de forma activa en colaboracion con ¢ secty
privado local y los capitalistas transnacionales. Las medigy
estatales han incluido politicas de Inmigracidn, desariollp ge iy
infraestructura, desregulacién (come, por ejemplo, la adopcis
de las politicas de “cielos abiertos” a lo largo de todala Tegin,
amplios incentivos para los inversionistas, campafias internacy,
nales de relaciones piblicas, negociacién de créditos intergeiy
nales para proyectos turisticos, etcétera. Cada Reptiblica ha ey
blecido ya sea un ministerio de turismo o un instituto forftiy
gubernamental oficial. Costa Rica se convirtid en el primer s
en designar a un ministro de turismo en 1990, seguido en 19
por Nicaragua, y luego por las otras Repiblicas™®. En su comby
145. Véase “CGuatemnala”, dp. cit., pp. 91-2.

146. “Central American Presidents Draw Up Joint Plan™, 6p. cif. Sobre Cng

Rica, véase Deirdre Evans-Pritchard, “Mobilization of Tourism ia o
Rica™, Annals of Tourism Research, vol. 20, mim. 4, 1993, pp. 7184
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ﬁa&&m:&m_ de mayo de 1996, 1os cine
ricanos raZaron un rigurose «
ﬁn@ﬁ@n&m det turismo y
la economia regionalt’

o presidentes cenfroame-
plan de accién” para coordinar la
‘onvertirlo en un pilar de ingresos para
. T - Reconociendo que el turismo interna-
cional necesita de la Paz y de 1a seguridad, los cinco Gobiernos
fanzaron Una campaia internacional de relaciones pablicas,
tuego de la cumbre, para cambiar 1a imagen de la regién, y pasar
de ser una zona n.wn guelta y conflicto a ser una zona de playas,
ruinas arqueoldgicas, exuberantes reservas tropicales e instala-
ciones hospitalarias para la realizacién de TEURIONEeS,

Tabla 3.16
Distribucion de arribos turistices en Centroamérica,
por pais, 1990.1997
Nuamero total m&nam.a&m de .wﬁ.ﬁ.m&wﬂmm .
de arribos arribos totales  de ganancias
{en miles) regionales
(osta Rica 5358 344 573
Cjeatemaia 4 308 276 318
Honduras 2,097 134 7.7
£l Satvador 2,063 13.2 4.1
Nicamgua 1774 114 34
Total 15600 100 100

Fuente: Calculado con base en la informacion de Oscar Barrera Pérez,
“Turismo y Globalizacidn: un Reto para Nicaragua”, Encuentro, vol. 30,
mtm. 47, 1998,

Como el pais que dicta el ritmo que hay que seguir, Costa Rica
proporciona un buen ejemplo del turismo al interior del proceso
de globalizacién. En la década de los ochenta, el Gobierno

147, “Central American Presidents Draw Up Joint Plan™, dp. 31,
148. Véase Barrera Pérez, “Turismo y Globalizacidn™, dp. cir.. cuadro i,
p. 49, ¥ la informacion que sc presenta en la p. 50.
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comenzé a invertir seriamente en ¢l tUXiSIO COMO parte g, .
politicas de diversificacién. El Gobierno ofrecis incentiye xmv
cionados con los impuestos, fa importacion libre de arangely,
tasas de intercambio favorables y creditos, entre otros, ﬁ&
los grandes inversionistas extranjeros y nacionales, 20071y
fado todo esto de una campafia de publicidad de $i5 Mo
de ddlares para atraer a los turisfas extranjeros. 1a mgmmﬁw
wmoﬂc. superd a la agroexportacién como la principa fuepse
de divisas. Bl @mmm\&,w%ammm de 79 sitios ecolégicos y Ditchyg
otras reservis ecol0gicas més pequefias, hostales, y 8traCCine,
que satisfacian las necesidades de Jos “ecoturistas™, pey ki
politicas gubernamentales también inclufan una campas, P
interesar a la inversidn extranjera en los proyectos de Sau@w
vacacionales de lujo; sobre todo, se pretendfa interesar I
inversionistas en el proyecto de construccidn del megabalrear,
llamado Papagayo, ubicado en Ia costa del Pacifico, emprendidy
POE 2MPresarios mexicanos, COSarricenses y otros inversioniy
internacionales, ¥ conocido como el Canciin de Centroamg i
Para finales de la década de los noventa, los balnearios se encon.
traban esparcidos a lo largo y 1o ancho de las costas de Qg
Rica, muchos de los cuales pertenecian a firmas {ransnacionals,
En contraste con la presencia de los inversionistas mis granes,
los empresarios de pequefia escala no calificaban para obieg
los incentivos estatales. El resultado de esta situacian fue qu
cmergié una estructura industrial de dos niveles, con open.
ciones turisticas a pequefia escala que brindaban servigiog 4
visitantes menos acaudalados y a la cual le tocaba ser solamey,
un enlace que le iba pasando la mayor cantidad de gananciy,
los grandes operadores turfsticos nacionales y transnacionales,y
a otros proveedores de servicios, a través del control efercido pr
estos grandes operadoses fransnacionales sobre los viajes adeys

149, Viéase Homey, Ecoronrisim and Sustainable Developnient, dp. cit, n 1%
Edward Oriebear, “Central America: Hopelul Hosts”, Busiiess Lags

Amerfea, vol. 28, mim. 34, p. 4.
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wmﬁ.ﬁmn,wosw_nw, 1as cadenas hoteloras ¥ otros “ejes dominantes”
de la infraestructura wrfstica,

Coma se \wm&nw en Ia Tabla 3.16, entre 1990 y 1997, Costa
Rica capturd la mayor porcién de visitantes y de Ingresas,
seguida de cerca por Guatemala y luego por Honduras, El
Salvador y Nicaragua, en ese orden. Sin embargo, el turismo se
ha expandido en todas las cinco Repiblicas. De acuerdo con la
Organizacion Mundial del Turismo, Nicaragua mostré el nivel
de crecimiento mas alto de arribos turfsticos durante el perindo
,\.,,.x.w%m.g&ao entre 1986 v 1996, con un indice promedio anual
de 219, seguida de Costa Rica con un indice de 116%; El
Salvador, 7.8%; Guatemala, 6.1%; y Honduras, 51%. Bstos son
aleunos de los {ndices de crecimiento més altos para el turismo
on cualguier parte def mundo™,

Los cinco pajses estaban comprometidos en proyectos puuy
importantes de expansion turistica durante la década de los
noventa. Por ejemplo, 38 muevos proyectos de turismo estaban en
Proceso de elaboracién en Nicaragua solo en 1997, la mayorfa de
astos relacionades con la construccién de hoteles y de complajos
vacacionales, De hecho, la Organizacion Mundial del Turismo
predijo {probablemente con demasiado optimisme} que para
3010 ¢! turismo generarfa mds de 52 mil millones de délares en

R3]

Nicaragua Yy se convertiria en la principal fuente de divisas™.

150, Organizacion Mundial del Turisme, tal y comy Jo cita Barrera Pérez,
“Tourismo ¥ Globalizacion™, op. cif, cuadro 2, p. 50. La Organizacion
aandial del Turismo, en un informe aparte, Towrism Economic Report,
ap. cir, budics que Nicaragua se encontraba en ef octavy faugar, 2 nivel
mumnidial, de los pafses con vr incremento en ¢l nimero de wristas, v
Costa Rica estaba en el décimo novens lagar, Bl mismo informe, cuadro

3.2, p. 63, indicaba que e furismo pasé de representar un [ 715 del PNB

de la regidn, en 1985, a representar un 3.31%, en 1995,

Barrera Pérez, “Turismo y Globalizacion™, dp. eit., p. 31 Véase, ndesuds,

Amanda A. Austin, “Nicaragus Offering Incentives to Hotel Investors™,

Florel and Motel Management, vol. 20, ném. 6, 19 de septiembre dz

1994, pp. 12-13.

i
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Guatemala pasé por un auge en la construccion de hoteles ,
medida que 1a industria logré despegar después de la firma ¢, ks
Acterdos de Paz, en diciembre de 1996. El Hyatt Regency g
su primer hotel en Centroamérica en Guatemala a finales g,
ese afio, seguido de las aperturas del InterContinental, Radisse
Choice Hotels International, Quinta Real y el Holiday Fm_
entre otros, a ta par de un Centro Internacional de w%mﬁﬁ_
y Convenciones de $§7 miliones de dorales y construigy Doy
¢l Camino Real'”. Guatemala hizo equipo con El Salpg,
Honduras, México y Belice para desarrollar Ia “Ruta E&%.
un circuito turistico internacional con atracciones nooa%s&
arqueolégicas centrado alrededor de la antigua ciadad mayg g,
Tikal, en Guatemala, en la jungla localizada en ia zona nortesy
del Petén. Honduras también estaba invirtiendo en e} desarrolly
del sitio arqueoldgico de Cobén y en la costa litoral del Caryy,
Aunque El Salvador se quedd atrds, su nlimero de ﬂmmé
incremento en un 50% a inicios de la década de los nosey,
y el Gobierno esperaba que sus playas pacificas, las cuales %
considera que brindan una de las mejores dreas de swf ¢ ¢
continente, fueran un importante atractivo comercial par
expansién de la industria’™,

Hay una gran cantidad de literatura sobre la relacion ey
el turismo y ¢l desarrollo que se enfoca en fos efectos socioe.
némicos y socioculturales de la industria turistica en los pafies
anfitriones. Las agencias internacionales financieras y de dey.
rrolio siempre han discutido que como indastrias “sin chimegey
y regquiriendo de una inversion inicial de capital relativamen
baja, el turismo es una opcidn atractiva para los paises en viy
de desarrolio y lo han estade promoviendo como cstrategia §
desarrollo en décadas recientes. Pero el turismo también ha sigy

152, Amanda A. Austin, “Guatemala Expects Tourist Boom”, Hotel o5
Motel Maragement, vol. 21, mim. 20, 1996, p. 8.
153, Oslebear, “Central America: Hopeful Hosts” dp. cit, p. 4.
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eriticado por dar tna contribucion econémica mas marginal de
ia que sugeririan los datos crudos sobye log ingresos turisticos y
por sus altos costos sociales, culturales y ambientales. Como lo
han mwﬁ‘om:mma muchos estudios, la capacidad del turismo para
contribuir al desarrollo estd vincuiada a dos temas inseparables:
el de sus efectos multiplicadores y el de las “fugas”. La teorfa
del subdesarrollo wm sefialado que entre mias mmammﬁwmwmao
y diversificado ammm un Pais ¢ una regidn desde un inicio, mds
capaz serd de mmﬁmmﬁzﬁ desde el interior de sus propias fron-
teras los diversos Insumos a los sectores turisticos, generando
de ese modo efectos multiplicadores de 1a economia de manera
integral. incluyendo el hechio de expandir las oportunidades de
empleo fuera del sector turistico mismo. Los niveles inferiores
de desarrollo previo, en contraste, minimizan los efectos multi-
plicadores y generan “fugas” a través de las cuales los d6lares
de los turistas tenderdn a dirigirse hacia las importaciones para
costener a la industria turfstica y satisfacer el consumo de los
ruristas, v a dirigirse hacia otros factores-costo del exterior, tales
como la remision de ganancias y pago de derechos'™.

Hacer una apreciacion general sobre turismo en Centroa-
mérica es dificil porque no se han claborade muchas investi-
gaciones de peso relacionadas con este sector. No hay estudios
relevantes gue partan de una perspectiva de la ciencia social,
como los hay en el caso de otras regiones, como el Caribe,
el Mediterrénes, o los pafses del norte de Africa, y los datos
existentes estin muy dispersos e incompletos. Sin embargo, es
poco probable, dado (1) ¢} limitado nivel de industrializacidn
de la regidn, (2) la desarticulacidn sectorial que caracteriza a
su economia, y (3) el rol central del capital transnacional, que

153, Tal y como lo muestra English, Ia produccida de 1a industria turfstica
compuesta por insamos importados y el nivel de faga de valores y
sanancias pueden variar enormemente y ¢ sumamenie diffcil calenlarlo
con precision. Véase English, The Great Escape?, dp. cit., especialmente
de lapdgina 22 ala 28
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la industria turfstica cergente genere el Upo ‘am sfectos
plicadores que podrian convertirla en mm ?mm contral g y,
proceso de desarrotlo integral en 1a ¥eglon. omw_&_ {Eangs,,
cional atrapa la porcidn mas :zvc_‘ﬁ:\mo de mmmmmﬁmm tHristicy,
sin que estas ganancias ingresen al pafs anfitrion; £52S ganapy,
van a parar a las TNC que controlan ¢l aommwwmg_ga afreg
los operadores de turismo y & los agentes de viaie que Otganizy
y coordinan el trafico tusistico global.

Seria un error, sin embarge, caraclerizar estas dispos;.
ciones, ya sea en Centroamérica o en cualquicr otra patte 4
Tercer Mundo, desde Ia perspactiva de la antigua teoria dehy
dependencia, ¢n la que el capital metropolitano doming ik
economias locales con ¢l apovo de Ia barguesia compradors p
problema de las “fogas”, por gjemplo, adqguiere un significad,
completamente disfito vna vez nos 1MOVEmMOs mds &
Estado-uacidn-centrismo de la teorfa tradicional sobre g desy.
ollo. La riqueza que se genera en la economia global ny g,
voelve a “fugar” para regresar al pais metropolitano, sing g
el capital wansnacional se apropia de ella. ¥ puede movilizy,
en cualquier parte del mundo. La mayorfa de servicios hotely
infernacionales en el Tercer Munde, por ejemplo, estg zhons
vincuiada a las cadenas de hoteles de las TNC: 75% enel Oriente
Medio, 72% en Africa. 60% en Asia y 47% en Latinoamérc,
Poro r.,.wm cadenas de hoteles de las TNC rara vez son log dusfng
directos o los gerentes de los hoteles. En lugar de ello, ¢! artegls
es que existen ipversionistas locales que frman con la tmy,
nacional vua cierta combinacién de contraios administrativa ¢
de arrendamiento, franquicias, o acuerdos de servicio iy
Estos son precisamente jos mismos mecanismos que aplican by
cadenas de las TNC para gjercer control sobre los grupos locgls
cuando instalan vn hotel en cualquier pafs del Primer Mondy
Los grupos locales ocupan la musma ublcacion estructuri 4
nferior de la cadena: estin sujetos al imismo tipo de contrl g
ejercen Jas TNC y deben hacer efectivo un pago para las mis
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mM&%m_i_ﬁzwﬁ.nmﬂo de si estin ubicados en ¢l Primer o en el
Tercel Mundo!®,
El turismo v otras evas actividades de acunmlacién global
Rcm..wm_&wmg Y transnacionalizan Ia estructura social de formas
gue redefinen ._.mm mm_.mﬁomwm entre diferentes grupos sbarcando
tanto al pais “anfitridn” comg g pals “de procedencia”. Las
puevas actividades productivas y las relaciones sociales pueden
w,:‘_.f,v_uom&o:ﬁ mm:mma‘wwm a algunos grupos, insertados al interior
de estructuras cambiantes, v desventajas para otros. Hasta para
fos paises menos desarrollados que se analizan en notable
estudio elaborado por English acerca del turismo ¥ las rela-
ciones Norte-Sur, el dinero que gastan los turistas en los bienes
v servicios suministrados por estos paises receptores se queda
vE‘m. genumerar & la mano de obra local, a Ios terratenientes
y a los capitalistas. Esto indica que el trismo puede generar
mvm:&.,_&omw substanciales para algunos grupos locales. La nocidn
del turismo que se ha popularizado en la literatura sobre el
desarroiio s que osta industria es una forma de colonialismo.
Fsta nocion es vilida en tanto que se refiere a la colonizacion
—con ¢l proposito de briadar servicios y obtener ganancias—
de algunos grupos sociales en Ia sociedad global por parte de
otros, pero no de la colonizacidu que ejecutan algunas naciones
respecto a otras. El turismo global refleja la dominacién que
jercen los 1icos sobre los pobres en Ja sociedad global. Pero
es cada vez mids inexacto el caracterizar esta situacién desde
la perspectiva del Estado-pacidn-centrismo como Ia dominacidn
gue ejerce el centro imperialista sobre la periferia™. Bl turismo,

&

135, Para ostas cifras sobre ¢ porcentaje de hofeles en of Tercer Mundo
virculados a Ias cadenss hoteleras de las corporaciones franspacionales,
véase Honey, Ecotourism and Sustainable Development, op. it p. 38,
Sobre los cinvo principales mecanismos contractualss yritizados por Ias
cadenss. véase Mowlorth y Mint, Tourism and Susrainabitity, ap. cit.,
cusdro 7.1, p. {92,

156, Viase, entre ofras fuentes, 5. Brion, “The Pobitical Eeonomy of

Tourism in the Third World”, Aunals of Tourism Research, nim. 9,

399



CoNFLICTOS ARANSNACIONALESR

como una actividad de servicios que integra a Centroamés,
todavia més en la economia global, tiene ramificaciones socisjy,
politicas y de clase muy significativas. La escalada del iy
y de los servicios relativos a los viajes en el istmo es SImltdne,
al empobrecimiento cada vez mas grande de las mayorigs Do
lates. Aun asi, como sucede con las maquilas y con lag NTAE
el urismo remodela a estructara social local de forma @mﬁm
generan ganadores y perdedores locales a medida que cont.
buye al proceso general de estratificacidn social entre g
tal y como queda esta definida por medio de su relacisy 3&%
economia v la sociedad global. La industria turfstica en oy,
region es parie de unas estructuras mds grandes que Pertencosy
a una economia globalizada cuya contradiccidn socia] s
sobresaliente, he argumentado, es la polarizacion entre £Ttposy)

interior del sistema transnacional.

La globalizacién de la industria turfstica atrae a contingenty
locales alrededor del mundo, de modos diversos. Hay mu,
evidencia que sugiere gue una buena porcién de la indus
turistica transnacional en Centroamérica involucra un gragy
substancial de participacién de Jos grupos capitalistas localy
En Guatemala, cuatro de los cinco nuevos hoteles de lujo g
construyeron las firmas transnacionales a mediados de la décsg
de los noventa se les otorgaron como franquicias a los inverss.
nistas locales, y muchos de ellos recién entraban a Ja industria®,
{na porcion significativa de la construccion de hoteles v g:
centros turisticos en Nicaragua, elaborada durante Ia década &
los noventa, estaba en las manos de empresarios locales, quiey

invitaron al capital transnacional a participar en ¢l negocigh

1982, pp. 33158, Dennison Nash, “Tourism as a Form of Imperiabiey
en Valerie Smith (compiladora), Hosts and Guests: The Anthropologyy

Tourisnt, Oxford, 1989,
157, Austin, “Guatemala Expects Tourist Boom”, dp. ¢if., p. 8.

158, Dinah A. Spritzer, “Nicaragua Seeks Investment 10 Expand Terin
Infrastructure’™, Travel Weekly, vol. 20, ndm. 76, 24 de seplientre & |

1994, pp. 94-3.
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Ademds. los operadores turisticeg «
de partida de los turistas, con free
desarrollados, subcontratan g o5
mw_mmvmmwn‘ﬂowom Pata manejar una amplia variedad de servi
cios. Estas claciones de subcontratacién se estdn volviendo
mas dIversas y extensas a medida que el “nuevo turismo” se

expande ¥ la industria se vuelve més flexible y descentralizada

Estas instancias fomentan la formacign de grupos transnaci
C 4 M . 10~
nales a nivel local. Se desarroliap afinidades de intereses qu

e

trascienden las fronteras nacionales. La industria del turi
Centroamérica ha generado beneficios wmﬂw los ‘_EMM‘MB_M. s
iocales establecidos y para los nuevos grupos mﬁwmmmmwm_ﬁmm
asf como para los profesionales, ia clase media Y para al _MHMM “
personas de escasos recursos gue fienen iniciativas oﬁwm@m%
riales, @Ew:ﬁ han instalado en la regién escuelas de idioma
espafiol; institutos de intérpretes de otros idiomas, fraducciones
y firmas consultoras personalizadas; casas de huéspedes
centros culturales, puntos de venta de artesania local y de cmo,m
productos culturales; paquetes turfsticos locales v demds, para
Emwmﬂ a las legiones de turistas que realizan viajes de wmmvnwm a
los wmmnmmﬁom en plan de negocios y a los demds visitantes Msmwv
nacionales. Estos grupos no son lacayos del capital imperial
sino agentes de nuevas oportunidades econdmicas que nm m@a.ou,
a partir de la integracion de Centroamérica a ja moonog_\,m iobal
y a partir del elevado flajo de visitantes de! otro lado wm Ias
fronteras que este fendmeno trae consigo. ‘

de ida”, es decir, en el punto
uencia ubicados en los paises
Operadores “de Hegada” en los

A medida que el turismo se expande por todo el mundo, este
abre nuevas regiones para su explotacién comercial e :ﬁo“:m &
las comunidades locales en expansivas relaciones de Emmnmmo
En Centroamérica se trata de incorporar comunidades que wwﬁm.
fa fecha han estado aisladas —o al menos a las oo.ﬁmmw.mmmwm
mds auténomas— al mercado global v llevar a ese mercado mds
de los articulos que estas comunidades producen. Esta comer-
cializacién del ambiente fisico y humano va del hecho de trans-
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i “ s ipdizenas v de d
formar en mercancin las herras de los .Em_m .«. e omnmuﬁ
sinos en Costa Rica, Guatemala ¥ Eom Uras Convirtidndoy
en s spcoturfsticos”, hasta la produey,

en sitios arqueoldgicos © e tin .
masiva del “arte turfstico’” que comercializa ¥ transform, o
£ros Productos cultnyge

mercancia al arte, a las artosanias ¥ m O |
§ —ademds— hasta la projetarizacion de los swommﬁoam Yocals
que se vuelven empleados de 105 DUEVOS woﬁm_\ﬁf Yestaurang,
centros furfsiicos, flrmas consultoras ¥ oc%mmw_mm de recorig
turfsticos. Bl turismo fomenta 1a espaeculacion de las tierras, ¢
todas 1as consecuencias predecibles que esto trac consigo, ey,
alas la comversidn en mercancia de las ﬁmﬁmm comunajey ¥
campesmas v el incremento del valor wo\ las mwwﬁm\ Estos efacty,
son agudos porque la mayorfa de los sitios Hristeos no se gy,
H.qoxmw en zonas establecidas de produccién de _mw\mmmonﬁama
agricolas, SIno en 4reas que anteriormente se habian %&myﬂ_&
scondmicamente, como en el caso de las fronteras agricoles i
zonas marginadas pero muy pobladas o menos accesibks, g
Lna vez funcionaron como frontera agricola para fas poblacion
rurales desplazadas. Por ejeruplo, para promover €l turig
on Honduras en el drea costera del Atldntico del norte ~gy
atraccién regional muy importante debido a sus exuberan
playas, sus arrecifes corales :.o?mmw@m\w. las ruinas mays-,
en 1999 el Gobierno levantd las disposiciones constitucionly
que prohibfan Ia venta de las tierras a compradores mﬁgmw.%
a fo largo de las fronteras del pais y de sus commm” 1.05 cambiy
abrieron el camino para que los @womwoﬁoﬁm .% w_mm% ¥ Taigs
y los especuladores tomaran ﬁommm@w de las ;_mm ubicadasay
largo de la costa, ¥ todo esto se hizo acompalar de fa rpe

sién cubernamental en contra de Ins protestas realizadas porks -

ernpos indigenas y afrocaribefios anenazados por la posibilid
de perder sus tierras'™.

153, Lasin Amgrica Data Base, “Hoaduras: Government Abandons G
 versial Development Scheme After Palice Fire on Protestens” N

vob, 4, mim. 41, 4 d noviembra de 1999,
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L F ) g o T X
«pesarrollo sostenible” y ‘ecoturismg”

.,.m.r..ﬁmm.ﬂ.wm__mo; € ﬁ.um.i.m. N4 pajabra de moda en la década de
08 uof...mmrw y s Ems_mnmao describe al sector de mids répida
expansion en el Wrismo mundial La industria ha publicitado
1a biodiversidad % Centroamérica con ¢l objetive de comer-
cializar a la region como un grea global importante para el
secoturismo”. Costa Rica, con su famosa biodiversidad. durante
la década de 103 ochenta, pasé de ser un destino discreto para
aquelios funstas que buscaban encontrar reservas natusales y
playas tranguilas a convertirse en el destino ecoturistico mds
pmportante del continente. Los demds pafses centyoamericanos
signieron el ejeruplo ¥ se unieron a la iniciativa en la década
de los noventa. El ecotunismo se presenta como un componente
dei “desarrollo sostenible™, un concepto muy %mnmﬁgmnmo ha
sido el punto focal de las luchas politicas ¢ ideclégicas que se
han dado a partir del proceso de globalizacion (véase el capitulo
cincoy. Se vende como un medio para proteger y preservar el
medioambiente que al mismo tempo le da poder a las comu-
nidades de escasos recwrsos. Para la década de los noventa, las
organizaciones ambientahistas se habfan wnido a iz industria
furfstica ¥ a las agencias infernacionales financieras v de desa-
rrollo para anunciar al ecoturismo como Ia panacea que preser-
varia los ecosistemas frdgiles, beneficiarfa a las comunidades
rurales, inculcaria fa conciencia medioambiental y promoveria el
desarrollo. Este turismo “verde” smgid de la convergencia de las
presiones que venfan del movimiento ambientalista global con
la creciente preocupacion piblica respecto a Ia degradacion de
Jos fugares turisticos mds tradicionales, inclavendo un nivel cada
vez mayor, en el Tercer Mundo, de las criticas sobie e! turismo
internacional convencional —representado por el eslogan de las
cuatro “S™ sun, sea, sand and sex {(eu espaiiol: sol, mar, arena
y sexo)-~ como uno de los aspectos mds miserables de un desa-
rrolio desigual, de la polucién medicambiental, y de la invasién
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nsensibles y econgy

por parte de extranjeros culturalmente 1 i

mente disruptivos.

i BM y los demés IFI se apropiaron del términe “desyry,
sostenible” en la Cumbre de ka Tierra en Rio de Janeiro, ¢y 19
y en seguida se comenz6 a otorgarie fondos a las wmwn_ﬁé,
relativas al “ecoturismo”. La USAID, por ejemplo, habia expyy.
cido 105 proyectos para mediados de la década de Jos RGVepy;
a través de un total de més de $2 mil millones de dglap, &
financiamiento con enfogue “ecoturistico”, incluyendo a1 “Pasgy
Pantera” para establecer consejos nacionales de eCottirismp gy
los pafses centroamericanos'®. Los funcionarios estatales s
nacionales ublcaron a este muevo énfasis sobie el €COktis
como parte de una estrategia mds amplia de pagode Iy dous
liberalizacion de mercado, desarrollo impulsado por lag QEM
taciones e integracion a la economia global. Enfatizabay o
central del sector privado en el desarrollo de proyectos de ecgy,
rismo, la privatizacién de las instalaciones turfsticas piiblicas y
el papel de las politicas para atraer al capital transnaciong g,
inversién hacia el ecoturismo local. Estos funcionarios y dung
representantes de las industrias afirmaban que al converty ¢
medioambiette en una mercancia, ¢l interés mismo de b indy,
tria turistica aseguraria que sus “activos” no se deteriorarix 5
que impulsarian un enfoque sostenibie de los rectrsos medioy,
bientales, También indicaron que se rescataria a Iz tiem vk
cultura ofreciendo oportunidades para obtener ingresos en iy,
de las comunidades locales, ya que de io contrario las mismse
involucrarfan en la depredacidn de los recursos locales 2 sk
del uso o de la expansién inadecuada de las fronteras agrivgls

hasta Hegar a las dreas virgeues. Pero esta afirmacin igm _

el hecho de que la depredacion del medicambiente y la expp

sién de las fronteras agricolas son el resultado del desamyl

160, Para estos detalles, véase Honey, FEcofowrism and  Susminglh |

Development. 8p. cit., pp. B3-21 % p. 17 para la cifra de 32 mil mill
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capitalista MISMO, que convierte 2 Ia naturaleza en un valor de
intercambio, desplaza a las comunidades locales v
recursos de estas Hitimas hagiy 123 manos de m_&fw
capitalistas que tienden a desplegar sisternas de
medioambientalmente destructivos ¥ 2 exteriorizar 1

traslada los
as empresas
produccidn
08 COSIOS.

La Sociedad del Ecoturismo ha definido al ecoturismo
asf: “Viajes responsables hacia dreas naturales que conservan
el medioambiente ¥ que mejoran e nivel de bienestar de los
M_cm..,:.wmom.:i. No hay razdn de PO qué, en teoria, el turismo vy
la proteccion del medioambiente no puedan operar en conjunto,
Construcciones ¥y sitios histdéricos, como Ias Tuinas mavas
en Guaternala y en Houduras, v los distrifos coloniales en las
ciudades nicaragiienses, han sido rehabititados como atracciones
suristicas. y una conclencia pliblica cada vez més intensa sobre
los temas medioambientales ha surgido como resuliado del
ecoturismo v del concepto mds amplio de desarrollo sostenible.
Sinr embrago, como un nimero creciente de estudios Io ha adver-
tido, el ecoturismo, si mucho, ofrece un conjunto de principios
v de prdcticas que potencialmente podrfan promover tanto las
metas ecolégicas como el desarrollo. Pero esta nueva forma de
rurismo ha proporcionado una fachada “verde” conveniente para
las prdcticas que vienen a ferminar en una degradacién rodavia
mayor de los ecosistemas frigiles v de las condiciones de vida
de las comunidades humanas pobres y marginadas'®®,

Mucho del turismo “verde” es en realidad no mds que una
cruda estratagema de mercadeo, o que Honey ha denominado
mds eufemisticamente “ecoturisme /ite”. Por ejemplo, los opera-

16}, Como se cita ibid, p. 6.

162, Veéuse, entre oiras fuentes, Honey, Ecotonrism and Sustainable
Development, dp. cir: Mowforth y Mint, Torrism and Susrainabiliry,
dp. oz, Diborah Melaren, Ruthinking Tourism and Feotravel: The
Paving of Paradise and What You Can Do To Stop Ir, West Hartford,
{998,
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dores hoteleros y turfsticos venden comio r.mooﬂcﬁ.,mﬁm,_ medig
simbélicas que pueden legar a complacer @ 105 “vigkros g )
nueva era”, buscando reconciliar su biisqueda mo placery capity
cultaral con la preocupacién sobre el medioambiente Estg,
medidas pucden incluir una breve caminala a través deupy seliy
0 bosque tropical, ¢l no cambiar las 4banas ¥ Ius roafisg #
los huéspedes en los hoteles todos los dias, el uso de e
elaborados con papel reciclado o de jabon biodegradable e i,
bafios, el colocar recipientes para el reciclaje en fos vestibuly
etcétera. Bl turismo en Centroamérica ha sido presentsdy 8@..
“ecoturismo” simplemente porque se relaciona con ha natugale,
y es distinto al turismo convencional de fas cuatro “§” y ayy,
de las excursiones a los bosques o lagos en Nicaragua hasy n
paseo en bote de fondo de cristal sobre los arrecifes de com)
ia costa caribeiia de Honduras, los paseos en balsa por g Ay
blancas de Costa Rica, y una visita a las ruinas arqueolgicy
en el drea campestre de Guatemaly, independientemente &
impacte social o ambiental de esta actividad y de los pripg
pios mds amplios del ecoturismo. Y a pesar del objetivo efigy
de promover el desarrollo comunitario y el mﬁmcmﬁégmﬁ
salvo aleunas notables excepeiones, fas comunidades Tocales g
Gezmdmm,_m_.ﬁu generalments 1o s¢ han beneficiado de s ingy.
tria turfstica. En lugar de ello, ya sea en el furismo convencioy|
o en ¢l ecoturismo, el patrén parece ser un incremento el g
de estratificacién social a medida que las relaciones de mereg;
se expanden, abriendo nuevas oportunidades para algunes ¢
desplazando y marginando & otros.

L.os casos de Tortuguero, en la costa al norte def Cartbe

lado de Costa Rica, y de Monteverde, en los bosgues mons
flosos hacia el norceste de San José, son swy aleccionadon

A medida que se incrementé la cantidad de visites turfstiy
a Tortugnero, ¢l porcentaje de la pequedia poblacidn local &

aproximadamente 300 personas que se ganaba ia vida a g
del turismo incrementd de menos de 20 en 1986 a Wen 1955
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uns ApAFENle prosperidad habyy llegado a 1a zona. Sin embarco,
como Honey lo indica en sy estudio, “hay una creciente brecha
econdmica @umﬁw 105 pocos propictariog locales o empresas turis-
sicas. v aquellos gue o sop empleados asalariados o gue estdn
toralmente fuera del mmﬂo.ﬁ del turisma™ e formma similar, la
reservit ?mo_:oé_..mp también en Costy Rica, el hogar de algunas
de tas selvas tropicales del pais que s estan desvanceiendo répi-
damente, fuc IMpactado con wn raudal de visitanies en 1a década
¢ los noventa. El drea habfa sido antes upa comunidad agricola
autSnOma, MICHIas que Ia reserva de Monteverde era dirigida
pol cuAGUETos como un discreto centro de ._ﬁdwmmmﬁommm y
reserva natural. Con ¢l auge dej furismo, ¢l ndmero de visitantes
crecid de 450 en 1975 a 8,000 en 1985, y luego a més de 50,000
anualmente, para la ditima parte de 1a década de los noventa
—un gran mimero de turistas llegaba con un paguete tristico
prepagado-—. Eu 1989, el famoso “sapo dorado”, que solo se
localizaba en la reserva, fue declarado como especie extinta, y
se crirfe que habia sido una victima de la disrupcién del ecosis-
tema de la reserva a partir de las visitas de los seres humanos
gue frecueniaban el lugar'®™. Como en Tortaguero, la introduc-
cién de una industria masiva de turismo reorganizd profimda-
mente la estructura social local ¢ increments Ias desigualdades.
La industria turistica ha waido un influjo de personas de los
atrededores. “Hay personas con capital que pueden pagar por
la construccion de los hoteles y gente que viene y que trabaja
COMO Fedamareras y cocineros”, indicaba el antiguo subdirector
del Institnto Monteverde. “Beneficia a toda In cormutidad, pero
estd creando diferencias en términos de riqueza también™.
precio de la tierra se dispar6 y los propietarios de las Iecherfas
se vieron forzados a vender sus fincas, Algimos convirtieron sus
fincas en pensiones y cn hostales, anngue un ndmere de estos

163, Honey, Ecotouriset and Sustainable Deselopment, op. cif.. . 148,
164, Pama estos detalles, véase ibid, pp. 3-4.
165, (arlos Vargas, como se cita ibid, p. 1355,
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mo cay ¢ INOTA CON SUS préstyy,

eauefios operadores de turis : o
peay P us negocios también,

bancarios y terming perdiendo $

La creacién de reservas en Centroamérica con wwgwﬁ.m
significa desalojar, a veces a la fuerza, 8 la gente de mmw.mgﬁ
seguido esto de la entrega de estas reservas a ios Capitaligy
privados para que estas s conviertan en CHIPIesas capitglis,,
rentables. Con el despegue de la industria taristica en fa décagy
de los ochenta en Costa Rica, por ¢jemplo, el niimero de Feseryy
privadas creadas por estranjeros acaudalados increments ey
tinamente, convirtiéndose en varios clentos de ellas pars finaleg
de la década de los noventa, y equivalente a un estimadg &
2% al 5% del territorio nacional'®®. Los precios de la tigr, w
habfan disparado en lag dreas que rodeaban a estas Ieservys y
lo que resulté de todo esto fue que los pequefios Propietars
se vieron forzados a vender sus propiedades. “En nombge &
ecoturismo, nuestros pobres campesinos estin entregag,
sus tierras por cenfavos”, advirtié un legislador y ecologig,
costarricense!®. Pero si la ocupacidn ilegal de los terrenos v,
invasién de las tierras fueron mecanismos clave que el Gobiy,
tolerd, y lasta apoyS, en el periodo posterior a la Sepyy,
Guerra Mundial como parte de su programa social-demdens
de reforma agraria (favor, referirse al capitulo dos), a megy,
que las tierras de labranza se convertian en reservas turistions
el Estado costarricense se comprometio a desalojar inmedis,.
mente 4 los supuestos ocupantes ilegales de esas tierras. Stop
y sus colegas identificaron resuitados similares en su estogy
sobre Jos costos y los beneficios del ecoturismo v de ofras med.
lidades de desarrollo turistico en la costa caribefia de Hondyryg
Encontraron una mayor diferenciacion social, que 1as persony

166. Véase ibid., p. 150, para estas cifras; y véase Carole Hill, “The Pang,
of Tourism in Costa Riea”, Critical Survival Quarterly. vol. 14 pip. i
1990, pp. 14-19.

167. Guillermo Barguero, como sc cita en Honey, Ecotowrim gy
Sustainable Development, dp. cit, p. 164,
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= la localida i )
de la d tenfan up acceso restringido a las tierras v a

OIT0S ITCUIS0S, GUe 1o precing de lag tierras se dispararon v que

5& m%wnﬁmg con ¢stas, y que el ecosistemna local se estaba dete-

riorando™. %mm&ﬁw S¢ han identificado resultados similares en

numerosos estudios sobre lag comunidades mayas en Guatemala

y en México, donde sus habitaptes o participan, mds que como

mano de obra barata, en el desarrolio de ug circuito turfstico
cuya principal contribucién loeq] parece ser el provocar Ia degra-
daeién de las aldeas indigenas. En Junio de 1996, 300 ?%mmmm
campesinas mayas fueron desalojadas de las tierras que cilos
afirmaban que perienecian al Estado —Ia Policfa les quemo sus
viviendas y arrestd a varios de ellog— para abrirle paso a un
complejo turistico planificado por inversionistas espafioles™.

Las relaciones de género son una dimensién de las pric-
ticas y relaciones sociales mds amplias que acarrea el turisme.
Aunque el “turismo sexual”, que ha recibido mucha atencidn
en algunos paises asidticos, todavia no ha sido reporiado en
Centroamérica™, la forma en que se ha desarrollado la indus-
tria turistica en esta regién (y en la sociedad giobaly involucrs
fa comercializacion de imdgenes sexuales {y de poder) vy de
Ia imagen de la mujer. Como Kinnaird ¥ sus colegas nos Io
recuerdan, a las practicas turfsticas como relaciones de poder se¢
les atribuye un sentido de género en su construccion, su presenta-
cién y su consumo'”. Hombres y mujeres tienen diferentes tipos

168. Susan Stonich, Jerrel Sorepson ¥ Anna Hundt, “Etbnicity, Class,
and Gender in Tourism Development: The Case of The Bay Islands,
Honduras”, Journal of Sustainable Bevelopment, vol. 3. mim. I, 1993,
pp. 1-28.

169. Sobre Jos mayas en Guatemala v México, véanse, por ejemplo. Ias refa-
rencias y debates de Mowforth v Mint, Tourism and Sustainabiliry, dp.
<itr.. pp. 239-42; y véase ibid., p. 262, para 1a referencia sobre of ca30 de
1496,

170. Véase. por gjemplo, Thank-Dum, Sex, Money, and Morality, dp. cir.

171, Véase Vivian Kinnaird, Uma Kothari ¥ Derek Hall, “Tourism: Gender
Perspectives”, en Kinnaird y Hall, Towrismi: A Gender Analysis, dp. cir,
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de acceso & las oportunidades de trabajo que m\wa el itrisyy
fas cuales con frecuencia estdn destinades especificamenty Pare
un género en particular y se basan en las %Em‘wo:om.‘ Sexuales dt
mmm&oq tanto on 1as nuevas come en las ya existentes, Log sty
dios recientes han demostrado que ¢n general a las Mijereg
les confina a tipos de trabajo menos estables. menog calificag,
y mal remunerados, como por &wﬁm_o a personal de COci,
recamareras y empleadas de la limpieza, un hallazgo Smam
tamente consistente con los ﬁm:d:m.m gue muestra Ia Wm%wm._ﬁ
maguilera y el sector de las NTAEM™. Pero, como se disougg
en ¢l proximo capitulo. las implicaciones de género de iy st
fizacion son multidimensionales y abiertas a la arnbigiiedag B
empleo en la indusiria turistica, en las maquilas v en ¢f sector s
[as NTAE puede ofrecer a las mujeres que pasan a formay Pare
de la fuerza faboral formal un nivel mucho mayor de Autonomy,
en relacién a los hogares patriarcales y, mas alld del seng de _M
familia, puede gjercer un efecto transformador en las relatio;
de género en fas comunidades mads grandes,

Una indusiria turistica ao podria haberse establecidy
Cenwroamérica mientras continuara el conflicto regiona). 1,
Estados centroamericanos y las elites empresariales hap Pz,
teado con frecuencia su preocupacidn sobre el hecko de gy
persistente agitacidn social v la inestabilidad politica podiig
sabofear sus esfuerzos por sostener a la industria. Aqui hayyy
coniradiccion (que se examina con un mayor grado de profn.
didad en ¢l capitulo cinco) entre las posibilidades estrictamey,
técnicas y econdmicas del modelo transnacional —el cugl g
famente WEHWE:Q una acumulacion sustancial del capital a gy
del turismo— y las consecuencias sociales de ese model, ey
sentido que un creciente nivel de pobreza y de desigualdsds
inherentes al modelo generan el continuo descontento seciy
v las tensiones politicas que podrian socavar la industry, B

Y72, Viéase ibid., parn un restimen sobre ostos hallazgos.
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rarismo €5 comereializado en gran medida o partir de la imagen
v del manegjo de la fantasis

3 e inchinado hacia las Propensiones
mmwmawom_ﬂ% ¥ o:‘xﬁm_@w del mercado de los turistas potenciales.
Pero las d : ferencias en [ culrurg ¥ los estdndares de vida entre el
sanfitrion” y el mw;wwwmmz destacan las designaldades ¥ generan
un ::m:mn mgr\ﬁ_o‘m@ Una privacién relativa. Los turistas de
clase media amﬂz mteresados oy epresentaciones a distancia,
la pobreza estetizada, y una autenticidad artificial que le aplica
un filtro al mundo real de violagiones g los derechos humanos
y de violentas desigualdades, un racismo de raices profundas, y
WE intenso conflicto politico y de clases en Centroamérica. “Los
turistas. .. solo visitan agueilas sociedades que va han alcanzado
ciertos estdndares “aceptables’ de infraestruciura fisica, de salud
publica v de seguridad personal”, apunta Harrison.
Los furistas no visitan itencionalmente ks zonas problemdticas
del mundo ¥, si se desencadena algdn tipo de disturbio, la industria
def turisino es la primera en sufrir las consecuencias. En resumen,
pungue visitan las dreas de exdtica pobreza, los turistas Io hacen 4
partil de uaa comodidad refativa y con la expectativa de perma-
necer e ull ambiente de continua seguridad. Al ignal que otros
ipversionistas intersacionales, los turistas evaden las regiones
donde habitan los més pobres de los pobres. ™ )

Bajo estas condiciones, el wrismo solicita sisternas de
congrol social de alte nivel que o fuico que hacen es empeorar
los problemas subyacentes. Guatemala fue el primer pals en
desplegar cuerpos policiales para ef turismo eu los dmbitos mas
importantes del pals para proteger a los visitantes de Ia crimina-
lidad local y aislarlos de la masa de personas indigentes'™,

Mucho se ha escrito sobre la degradacion cultural local que
con frecuencia acompafia al turismo internacional, incluyendo 1a
expansion de la prositucién, del mercado negro y de Ias drogas

173, Hasrisen, “Tourism, Capitalism and Development”, dp. cit., p. 239,
174, Austin, “Guatemal: Expeots Tourist Boom”, dp. iz, P 8.
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como productos derivados del Ei‘wmﬁ oosx«omacnmmﬂ Miengy,
que esto puede ser el caso tambien en Omm:.owammnm_ o gy .
més nos interesa aqui es de qué manera el furisme ge Vigk
un conducto clave para la difusién de la “cultura giohyp mwm
lo que fuera, el turismo, con sus efectos de %Hom:mnaf -
consumo ostentoso y su relacion con un nivel masivo g P,
cidad, difunde la cultura global del consumismo y de E&&%
lismo vy contribuye a los procesos de homogenizacién culiy 0
en las regiones de origen del turista y sus destinos. D hecky,
turismo extiende la cultura de consumo de forma literg] red,
finir las culturas y las practicas humanas, y el ambieqe fisi
como mercancias. El turismo, y esto es importante recordg,
no necesita ser una actividad capitalista. El “furisme momm”
que predominaba en los paises del antiguo blogue SOViéticg, py
ejemplo, no era una actividad mercantil™. No es €] furisgg e
gue convierte a las culturas, a ia gente y al ambiente e Merggs
cias, sino el turismo capiralista.

2.5. La exportacién de 1a mane de obra y las remesag

La manc de obra centroamericana se ha transformady -
una nueva “exportacién” de gran importancia que vincuj

regién a la economia global; y 1as remesas que Jog trabajadory -
emigrautes envian a sus hogares se han convertido enupy fiegss
vital de divisas dentro del modelo fransnacional, jmp ah
produccién maquilera, las NTAE y el turismo y I hospitaligy
La enajenacién progresiva del campesinado centroamericy,
de los artesanos v de otros sectores en el periodo de eiar- m_

sién capitalista posterior a la Segunda Guerra Mundial, juy -
con los trastornos del copflicto regional, produjo una engy,

175, Viéase, por sjemplo, ka referencia de England respecto a 1 Heratin
restmen de la discusion sobre este tema en The Great Escapel, gp ¢
capftulo seis, “Culture at the Crossroads”, ¥ fa detallady &mnﬁwg. :
Mowforth v Mint establecen en Tourism and Sustainabiliry, . cif

176. Viéase, por elemplo, Botbez, Lelsure Migration.
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ceserva mmm mano de obra desocupada ¥ disponible para el capital
rrapsnacional en pos de Una nueva ronda de acumulacién en
el contexto de la globalizacién. Sip embargo, dicha reserva
aparecio en la era de los renovados flejos globales de mano de
obra, cuapdo esta se babia transformado ¥4 en una mercancia
que en si misma se Yecomercializa” a nivel mundial. La mano
de obra centroamericana se ha vuelto disponible no solamente
para el mercado laboral regional, sino para el mercado Jaboral
E@@Qh exportindose ‘m lugares tan lejanos como Australia y
Zcm.«m Zelanda. La migracidn fransnacional ¥ la expansién del
empleo de los centroamericanos en Estados Unidos, en Canadd
v en otros lugares ha conducido a un enorme incremento de lus
remesas que envia la fuerza laboral émica latina radicada en el
exterior, para sus redes de parentesco en Centroamérica. Fste
es un fenémeno complejo que debe situarse en el marco de Ia
integracién de Centroamérica a la economia polftica norteame-
ricana como la principal forma institucional y territorial a través
de la cual se produce la integracidn de Ia regidn a las estructuras
globales. Las remesas se han vuelto el pilar mds importante para
ia supervivencia de densas redes de familias, y ¢l dinero que se
envia a la regién penetra fanto en la economia formal como en
la informal, mientras sus “remesados” entran en esta economia
como consumidores y como productores a pequeiia escala.

Como lo muestra la Tabla 3.17, las remesas se han transfor-
mado en la fuente individual mds importante de divisas que
penetra a la economia salvadorefia, la cual alcanzé la cantidad
de $1.2 mil millones de délares para 1995. En Guatemala, la
cantidad fue de $408 millones. Por lo tanto, Ia remesa en sf
misma es una compleja prictica econémica transnacional, no
una curiosa anomalia, sino una caracteristica constitutiva de la
globalizacidn de Centroamérica y parte de los procesos trans-
nacionales que de manera fundamental estdn transformando la
regién. La discusién sobre las migraciones transnacionales en
Centroamérica estd dividida entre este y el siguiente capftuio. En
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esta seccién, cxamino el surgimiento de un verdadero Meregg,
capitalista global de trabajo, el fendmeno de las remesys Comy
parte del fancionamiento de esie wa,n.mwo_, ¥ .m_ bapel que 1,
remesas desempefian en Centroamérica. W_w el Sighiente cappy,
exploro los patrones cambiantes de la migracion Centrogmy;.
cana y su relacién con la reestructuracion del mercado de teaby
norteamericano en el contexto de los procesos de mwogmﬁﬂwmw
en la Gran Cuenca del Caribe.

Con la participaci6n de la mayoria de pafses del mundo g, I
procesos de migracidn transnacional, ya sea como mx@o&%ﬁ
o como mportadores de mano de obra, o como ambos, g}
de remesas se ha vuelto vital para la economia global, A Sm.m
el capital no se queda fijo en el fugar donde se acumula, tampagy
los salarios se quedan fijos on el lugar donde se devengap, Ix
remesas redistribuyen el ingreso a nivel mundial en yp Serfidy
literal o geografico, pero no en el verdadero sentigy ey
palabra redistribucion, que significa en este caso Ia transfereny
de alguna porcibn agregada del excedente del capital 3 iy Ty
de obra, ya gue no constituye ingresos adicionales, sing I Sepa
racién del d4mbito donde los salarios se devengan del dmbiy gl
consumo generado por el salario. 1L.as remesas internacionly
incrementaron de wanera sorpreadente de $2 mil millops e
1970 2 $70 mil millones en 199577, Estas remesas se han vyl
un mecanismo vital para docenas de pafses del Tercer Mgy,
¥ para un niimero creciente de paises estas son la fuente pg
importante de ingreso de divisas, entre clios, Egipto, Filipingg
Albania, Jamaica, Bangladés, El Salvador v, posiblemens
México'™®. Los estudios muestran que las remesas se ufifi
fundamentalmente po para la inversién, sino para el consum

flia

177, Poser Stalker, Workers Withount Frontiers: The Impact of Globaligy
o dnternational Migration, Boulder, Lynne Ricnner, 2000,p. 70,

178, Véase. por ejemplo, Nigel Hamis, The New untouchables: Inmigoy
and the New World Workers, Londres, 1995, pp. MO-46 Smi
SWaorkers Withour Frouriers. dp. cit., capliulo sels, pp. 75-92.

el
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inchuyendo alimentacigy Vest
servicios sociales como salpg
omo 1as bodas); mientrag
dirige a 1as actividades local
frecuenciz 1as relacionadas ¢

ido, bienes de consumo, vivienda,
Y educacion, y propésitos sociales
U una porcién mids pequedia se
3, productivas v de serviciol™, con
T4 €0n un nivel del hogar v con ol sector
ipformial. Las remesas tienen up efecto mé_mwmmmwor incremen-
tanddo ia demanda local v el pivet de empleo y, por ende, gene-

ransgdo 12 demanda de blenes que provienen de ia fabrica mwm,mmr v

permitiéndole al desemplaade y 41 marginado participar, aunque

de forma lmitads, en el consumg global. Las remesas, por o
tanto, circulan y regresan a Ya economia global, incluyendo en
el pals o regidn donde ¢} salario se originé. Al contribuir con la
estabilizacion econdimica apaciguando, aunque de manera leve,
las tensiones politicas, las remesas pueden ayudar a mantener
Ia estabilidad social. En resumen, las remesas contribuyen de
manera significativa con la integracién social transnacional y
constituyen un factor importante en la reproduccién del sistema
global.

179, Suabker. Workers Without Erontiers, dp. cft. p. 8L Los estudios sobre
s remesas en Centroamérica muestran como este ingreso estd desti-
pwio en primers instancia para la inversion en o consume familiar v
el capital soclal. Viéase, por efemplo, Mario Lungo v Sosan mem&._‘
“International Migration, Transnationalism and Socio-Cultural Changes
m EI Salvador's Sending Towns™, ponercia presentada en ¢ encuent-o
de ln Latin American Studies Association, Chicago,

septiembre
24.26. 1998,
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EL MUBVO Mo,
B O 5% -
TRANSNACINAL BN CaNTROaMERICA [
= o
w % 3 2 B g s remesas y 1a transngeion ki <
g 5 0F ° v R Las e J SHacionalizacisn de los mercados de
o o . w%&&nﬁ& ¥ de la %mﬁwo&mcnmma s0cf - §
$ ocial en Centroamérica
v < o o g as MISTACIONES {ransnaci ;
o ¢ 8 g B 5 Las mig e Cionales y Ias remesas han sido wno de
= R los aspectos de fa globalizacién en Centroamérica $
e o w g » han estudiado, a o mej 6% due menos
.z % 8 &8 B 54 se | :m,a JISIOF por fa novedad que representan y
1 R d g iplelidad, ;
e o : g por su compie) asl como por las dificultades que sur ;
- £ . 5 g ¢en &
L 2 oz 8 8 0O ERERN investigar este fendmeno. La cantidad de remesas oficiales que
£ g2 = =2 gyl F g fan los trabajadore i i
- > g envian los trabajadores centroamericanos que viven en el extran-
R = 5 % jero incrementd eu un sorprendente 279% entre 1980 y 1989
2 Z g 2 . : ’
g & = g 3 4 a medida que al menos {res millones de Centroamericanos, o
e e owm e z B 13% de la poblacién del istmo, emigraban®®. Los trabaiadores
g & 8 8 3 - u,m centroamericanos que residen en el extranjero envian entre 5%
[ el 38 7 Ao i pan & . iA
A O H y 15% de ﬁ._m M_mexmov wnmw_mw en forma de remesas®™. Pero e
L8 g &8 8 % wwm 3 cada vez mds dificil estimar los flujos de remesas, y los datos
~ g2 E" : los gue s¢ preseniaron en i Tabla 3 A g
E2 87 (como los g p . a labla 3.17) estan basados
—_ oo - -~ . .
18 38 B 4 8 lgTaos en remesas registradas oficialmente, ya que es imposible identi-
= lEEus . ) > H <
£% m > ficar las fransferencias gue se llevan a cabo a través de canales
5 5 OB OZ & o E informales. Los estudios que se han realizado en varios paises
s oD . - . 3 - ]
sE 30 indican que es posible que solo cerca de la mitad de todas las
By i 5
L s oa o= oz e lgiEt remesas lleguen a su destino a través de los canales oficiales'®.
SO0=® 5 B 1E32% ici i t
* BTE 8 Las remesas oficialmente registradas que Ilegan a Nicaragua
2% &R . . - . e
s o5 e o x SEu. por ejemplo, apenas alcanzaron la cifra de $150 millones de
] ¥ g A% < i indi
o= b ,m X m détares en 1997 Pero ofros estimados indican que la cantidad
] Gy i i
o o o o e mgEd de remesas que se envio a Nicaragua, fanfo dentro de los canales
&3 =, o o oW oE A JRLITR [ G * 1 . 3
SR SRR oficiales como dentro de los no oficiales, fue de $800 millones
2R
= ;m %5
s o = o [ = v,w T tei ray
] g @ m M.mm 180, Comisién Econdmica para América Latina v el Caribe {CEPAL),
8rax “liforme Especiak Emigrantes: de 13 Sobrevivencia 2 Pilares de Ia
el bl [+] ot .
_ - & © o = m m 2% mmomom:m . fal y como se publicd en Inforpress Centroamericano, nim.
2 4 H m 967, 23 de enero de 1992 (suplemento especial de pdginas no pyme-
_ M i3 > radas), que se aborda en e estodio de William I Robinson, *The Global
N 3 m mw m.wm, 2 Eccnonty and the Latigo Populations in the United States: A Warld
3 .qm ,m z W % 158 ,m & Systemis Approach”, Crivical Sociology, vob. 19, niim. 2, 1993, pp. 25-39,
M ,wm 5 m g m 32 m g 181, Manuel Orozeo, Rodolfo de Ia Garza ¥ Miguel Baraona, Inmifgracicn y
z < 8 g 09 2 15 H.M t3 Remesas Familiares, San José, 1997, p. 50.
06 T+ S - T Bl : BE 182, Wiuse Stalker. Workers Without Frontiers, 6p. cir., p. 80.
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en 1998, una cantidad que sobrepas® oo:maﬂmﬂwaﬁf
ingreso anual obtenido a través de 1as €XpOTtaciones® B
forma similar, la cantidad oficial de remesas para Guatemgl, e
de 3408 millones en 1997, pero olros estimados lag mgngg
una cantidad cercana a los mil mitlones de dolares™ A o
las remesas monetarias no incluyen ofras formas de ‘.“Emows.
especie” de remesas, como los zapatos, la ropa, los tpan
electrodomésticos y otros bienes que los parientes eMigrary,
envian y que constituyen una parte esencial de las estrategiag ¢,
supervivencia de las familias centroamericanas.

El fencmeno de las remesas destaca ¢l surgimienty deyg
mercado laboral tnico ¢ integrado (pero segmentado) gus intey.
pora a todo el subcontinetite forteamerncanc, Como COmpoyey,
regional del mercado global. En este escenario, 2 mano ¢ o
centroamericana en los Hstados Unidos y en otros pafses g
extranjero se convierte en una actividad econdmica transgg,
nalizada que “adhiere™ las economias nacionales y regiony
{en este caso, la economia “estadounidense”™ y la “centroaey
cang™), y que las infegra a ia economia global. Los trabajadors
centroamericanos satisfacen la demands laboral en los Sectire
de servicios donde fas tareas requeridas han sido desadiesigy
en Estados Unidos y en otros paises que imporiar Iy ny,
de obia {como se discute en el sigmiente capitulo), v simy;
neamente las remesas que los trabajadores envian a fa wyig
ayndan a compensar los desequilibrios :En&woﬁm%ﬁm Y, 6
algunos casos, hasta impiden el colapso econdmico. Los dyy;
de hecho, sugieren endrgicamente que la entrada de las diig
a las oﬁowﬁm%mmnwoﬁmow a través de Ias remesas contribuys ¢
manera significativa con ¢l cierre de la brecha de la balann &

Mmm “1s the Game all Sewrn Up? Questions and Contradictions™, Eafo v,

18, udim. 218, sepuembre 1999, p. ML
184, Tal v como se zhorda en Susanne Jonas, OF Centanrs and Doves: Gz,
mitdis Peace Process, Boulder, 20060, p. 223,
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[pagos <h ,ﬂm:wwomﬁmzom en las wltimas décadas del siglo XX,
Para la awnmgm de 1os novenya_Jas remesas se hablan convertido
en un crftico factor estabitiy

ador en 1a economia centroamericana:
no es probable que Ia estabilidad macroecondmica se hubiera
podido alcanzar, o mantener, sin ellas. Las Tablas 318 y 3.19
ghican el pese econdmico de las remesas en wna perspectiva

relativa.
Tabla 3.18
PNB, ganancias de exportacién ¥ remesas
{en millones de doélares)

El Salvador Guatemala Nicaragua

1986-1997 1986-1997 1986-19597
PNR 35838 Y663 7802 10411 2070 2137
Exportaciones 1215 2708 1730 3178 495 866
Remesas 741199 108 408 1150

Fucnwe: CEPAL, Economic Survey of Latin America and the Caribbean, de
varios afins; BID, Economic and Social Progress in Latin Awmerica, 1998-
1999, Banco Mundial.

La Tabla 320 muestra que las remesas sobrepasaron la
cantidad de ayuda estadounidense que legd a la region entre
1978 v 1994, el grueso de la cual se utilizé como apoyo de la
halanza de pagos.

fL.as remesas contribuyen de forma significativa a la supervi-
vencia de las familias pobres en Centroamérica, y proporcionan
una fuente vital de capital a pequefia escala a Jas microempresas
en el sector informal. En un estudio realizado en FI Salvador, se
determiné que en 1997, un 15% de todos los hogares —y que un
40% de todos los hogares de familias que viven por debajo de la

135, Véuse, por ejemple. Orozco et dil. Inmigracion y Renmiesas Familiares,
dp. Cif.
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. . agzas que les envian los pag
linea de pobreza— reciben remesas quv Parieps

s tonr . _ Tabla 3,19
que tesiden en el extranjero y @ﬁc‘ ﬁ%w.ﬂ Wﬂmwmm@wmwm un 1gres Remesas comg porcentaje del PNB v de
anual de $348 por miembro familiar™®. QU0 estudio deterpy los ingresos de 1a exportacién

que las remesas representan un asorbroso 47% del ingres, fogg

. - 3 187
de las familias salvadorefias que 138 reciben

En memmamwm S

. Remesas
un estudio sobre el impacto de ins remesas en lag mﬁmgw Como % Como % de ingresos de
que viven en la pobreza destaco el om@o compensatorio de Jy ° PNB 1a exportacién
remesas sobre el menoscabo de los 1mEresos resultante de by Ei Salvador 156 43
politicas de ajuste estructural™. Los estudios realizadys Sohee Guatemala 19 o
Nicaragua estan todavia inconclusos, €n parte porque ¢ ipacy, Nicaragua 70 wmw
de las remesas fue més diffcil de calcular, ya que Virtualmey, .
todo ¢l flujo de remesas llego al pais a través de canales i -
males hasta que se legalizaron las casas de cambio y Ia Ly, Tabla 3.20
en délares, a inicios de la década de los noventa. Uy sty Remesas y ayuda estadounidense, 1978-1994
de 1995 realizado por el BM calculd que las remesas I (en miles de millones de d6tares
taban solo aproximadamente un 5% de Ios ingresos famniliy
en el pafs, aungue un informe de la ONU elaborado ey Remesas Ayuda
affos antes estimoé que las remesas constituian hasta un 30% ¢ estadounidense
ingreso de las familias pobres'™. : 51 Salvador 45 13
i . Nicaragua L1 09
186. “Mitch, mc.ﬂwwmm Debt, wwm\ﬁ? mnnwmawﬁwwwm mvemwmonm w.‘”mgm..,m Guatemala o 08 11
arica”, Envio, vol. 18 ntm. 212, marzo L b 3 e artioty e g, . R
Wwwmwxm 46 ala 54). m R Total 64 54
187. Segundo Montes dirigic la realizacion del estudio, de acuerdocontpy, Fuente: Manuel Orozco, Rodolfo de Ja Garza v Miguel Baraona, Inigracidn
Lungo Uclds, Ef Sabador in the Eighties, Filadelia, 1996, p. 15, Vize v Remesas Familiares, San José, 1997, p. 55.
ademds José Roberto Lopez y Mitchell A. Seligson, “Smalf Bugy,
Development in El Salvador: The Impact of Remittances”, ta §
Diaz-Briqusts v Sidney Weintraub, Migration, Remittances, qnd c. : No es una sorpresa qoe los Gobiernog CeNtrOamericancs
Business Development: Mexico QWE Q.%. ﬁnz.ggm Basin Compgg - hayan buscado incorporar la migracion y las remesas en sus
Bouldez, .Eom,w e Sm,wo,mwmmwﬂmw,mmw WMNMMQMWW%@. T propias estrategias politicas. Luego de haber tomado posesion de
WMWM;%M m,v mhwm.%wmwwwm:wm@@ , e : la presidencia am.m\@mw por &nﬁao_ el Gobierno de Arena en EI
188, José Hzigsohn, “Migrant Remittances, Labor Markets, asd Houss Salvador promovi6 la legalizacion de las casas de cambio, Jo que
Strategies: A Comparative Analysis of Low-ncome Houscy estimulG el envio de remesas al proporcionar a los salvadorefios
m:mﬁwﬁw in the Caribbean Basin™, Socfe! Forces, vol. T, mim. 2, 85 una manera de cambiar sus délares de forma legal a un precio

pp. 633-36.
189. Los estudios del Banco Mundial y de la CEPAL se abordar en Oy
e dl., Inmigracion y Remesas Familiares, 6p. cif., p. 53,

cercano al del mercado negro. Estas nuevas casas tenfan a la vez
la funcién de canalizar los délares hacia el sistemna financiero

420 421



CONFLICTOS TRANSN

formal donde se podian utilizar para Hsanciar _m.m impory.
ciones'*. Tanto el Gobierno guatemalteco como < nicaragip,
tomaron medidas similares a inicios de w,um 4103 nOVenty
lo largo de la década, los Gobiernos ao‘w 1810 tambig, i
dearon de forma colectiva ante 1as m&ow.aw%m owam%mag.&
en nombre de los inmigrantes Centroamercanos y Protey
taron en contra de la deportacién y de 1a represiva mm%wmmﬁmg
migratoriat®.

i

e

Fn resumen, las remesas expanden ¢ integran a log ety
regionales, permiticndo que millones de familias nwmzomy&”
canas (y también los grupos mexicanos y del Caribe, ep o cay,
parficular del mercado norteamericano) sobrevivan g oy
bienes, ya sea nuportados del mercado mundial, o Producigy
locaimente o por el capital transpacional. Bste es yy amreyly
y muy probablemiente una caracteristica estructural msammﬂ.
del sistema global. a través del cual el &mbito de poder lzborg
y $u mecanismo de reproduceidn se han dispersado e formy
transnacional. Las remesas contribuyen a reducir el costg SO0
del ajuste, especialmente para los sectores mis empobrecigy;
permitfiendo Ia supervivencia familiar en tiempos de ot
y de ajuste. Son “redes de seguridad” que reemplazay ; I
Gobiernos y al empleo lijo como mecanismos gue Proporciony
seguridad econdmica. La emigracién y las remesas también ¢
ttiles para los objetivos politices de pacificacién. La migracy
hacia los Estados Unidos durante los afios ochenta ¢ 1nicis da
los noveta ayudd a disipar las fensiones sociales y socary |y
oposicién laboral y politica en los regimenes v las 1nstitacig
imperantes, reforzando, por lo tanto, las condiciones poliie
propicias para el capital transnacional.

190, Kevin Murray, fnside El Salvador, Alvaquerque, 1995,p. 89,

191, Véase, por ejemplo, “US Efforts to Crack Down on I} ezl Immipeay;
Create Alarm in Central American Countries™ Ecocentral, vel. 2y §
£ de marzo do J9Y7.
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3, Conclusiones

mmieve ciclo de expancic . L
U o “Apansidn Capitalista v de modernizacion
parcee estar en caming en

) Siroameérica sobre la base de up
nueve conunte de actividages tcondmicas a medida que la

_‘mmm._mww.m ¢ me” FICOTPOrade a la economia mundial tras 1a sable-
vacién politico-militar de iy Gécada de los ochenta. Esta seecién
agrega los Qmmow Presentados en 1ag secclones mﬁmm._o«m.m sobre
i :ﬁtoﬂmmﬁm creciente de estag actividades, con e objetivo de
proporcionar una @w“.‘%‘nnm{.m empfrica més completa de esta
rearvticulacicn. Un andlisis tomparativo de los datos sobre 1a
nueva actividad econdmica —lambién denominada actividad
econdmica "no tradicional™—. gg extremadamente dificil de
realizar, dadas las limitaciones de los datos discutidos con ante-
rioridad, tales como las diferencias entre l0s pafses v entre Iag
personas que recaban la informacién acerca de lo que se consi-
dera como tradicional ¥ como no tradicional, y ef hecho de que
las ganancias del furismo y las remesas no son exportaciones en
si. annque sean actividades del sector externo ¥ medidas clave
del creciente nivel de infegracidn de la 2gidn a la cconomia
global. Aun asi. sin importar c6mo se mida esta rearticuiacion,
la tendencia hist6rica subyacente es clarg un uevo conjunio
de actividades econdmicas cubierto bajo el amplio concepto de
las exportaciones no tradicionales estaba creciendo y va para Ia
década de los noventa representaba npa modalidad de transfor-
macién mmportante para la economia politica centroamericana,
Los sigmientes cuadros v la discusidn que Ios acompafian no
deben interpretarse como una forma definitiva de medir la silug-
cion. Deben ser interpretados con precancion, como cdlenlos b
aproXIMECiones que proporcionan algunos indicadores cmpi-
ricos sueltos de la transicién histérica hacia Ia cuarta rearticnla-
cién de la regidn al capitalismo mundial
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Tabla 3.21a
Los cinco tipos de exportaciones tradicionaless
como porcentaje de las exportaciones totales, 1962199,
{a partir del calenlo elaborado por Brocket)

Toen  Salvador Cuatemala  Honduras Nicatagy,
1962 82 77 82 66 s
1980 60 69 56 6 e
1986 61 70 58 67 y
1994 40 37 43 43 "

¥ Café, banano, azicar, algoddn y carne, T
Fospre: Charles D, Brockett, Land, Power and Poverty: Agrariay Toae
Jormation and Politcal Conflict in Central America, Boulder Ewm
p. 62, cuadro 3.2, -

La Tabla 3.2]a se basa en los cdlculos de Brockett ¥ uessy
el agudo descenso de la importancia relativa de Jas cingg expey-
taciones tradicionales de Centroamérica (café, banano, 22ber
algodén y carne) a partir de la década de los ochenta™ |,
cineo productos tradicionales de exportacion como up poroe.
taje del total de las exportaciones se redujo dramdticame .,
cada una de las Repiblicas a o largo del perfodo hasta 1y
(1a Tabla 3.21b muestra las cifras del café desde inicios de I
aitos ochenta). Como medida de la magnitud de las expop,
ciones tradicionales comparada con Ia cantidad total de eXper.
taciones, la Tabla 3.2]1a no incluye los datos sobre log ingresy
proporcionados por el turismo ni la cantidad de remesss g
enviaron los emigrantes. '

192. Brockets, Land, Power, and Poverty, dp. cit.
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) Tabla 3213
El café Mawg POrcentaje de ingresos totales
els EXportacion, 19862600

1980 085 1990 1993 2000

Costa Rica 26 2 i o "
£1 Salvador 36 56 i Wm 3
Guatemala Y] 4 2 s NM
Honduras 26 2% iy e m&
Nicaragua 3R 3 5 0 .

w,.m nte: ECLAC, Statistical Yearbook, 2000,

La Tabla 3.22, claborado a partir de los cdleulos de
Willmore™, es una forma distinta de medir ol rdpido creci-
mienio del peso relativo de las exportaciones no tradicionales
al interior del portafolio de exportaciones de Centroanmiérica.
Compara ¢l cambio de las exportaciones tradicionales ¥ de
las exportaciones no tradicionales entre 1986 y 1994, Como
lo indica la tabla, las exportaciottes no tradicionales incremen.
taron de un promedic a nivel regional de 27% del valor de las
exportaciones tradicionales en 1986 a un 42% en 1990 ¥y aun
52% en 1994. Sin embargo, estas cifras no incluyen log ingresos
en divisas de las actividades no tradicionales de mmoamwﬁ.gm
y de servicios que no son exportaciones propiamente, como
ias gapancias obtenidas a través de las maguilas, los ingresos
proporcionados por el turismo y Jas remesas enviadas m.m_w los
irabajadores.

193. Willmore, “Reflexiones sebre la Promocisn de Exportaciones en
Centroamdrica”, dp. cit,
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Tabla 3.22

INALES

Exportaciones tradicionales ¥y 0o »E&ewcmm?ﬁ
en millones de dolares, 1986-1994

1986 -
ET ENT ENT comy ¢
ET
Costa Rica 711 374 34
El Salvador 394 i8] 74
Guaternala 731 313 )
Honduras 694 198 29
Nicaragoz 201 37 28
Total regional 2,931 1,103 7
. e
1990 1994
Como % Comg,
ET ENT deexpor- ET ENT 4 Expar
tacitn faciin
Costa Riea 685 764 53 1018 1234 33
El Salvador 298 283 49 3 497 61
Gufernala 066 345 43 711 B4D 54
Honduras 659 172 21 537 306 3
Nicarzgua 240 91 38 209 143 a1
Total regionz! 23548 1855 42 2,796 3670 3
R

ET: Exportacioses fradicionales.
ENT Exportaciones no tradicionales,

* Las exportaciones tradicionsles inchiyen al care, el banano, ef st o
aleoddn. la carne de res, v los mariscos, ademas del cardamomo en Gaye
v de lr madera en Honduras. Las exportaciones no tradicionsles Inchim,
todas Jas demeds exporiaeionss, pero excluyen las gasancias obfenidas,

de las mageilas, del turismo v de las remesas,

Fuente: Caloulzdo @ pardr del estimado que Willmole elabord a iy,
de variss fuentes (Larry Willmore, “Reflexicnas sobre 12 Promocii & |
Exportzeiones en Centroaméricn”™, :
FPromocicn de Exportaciones en

Alternativas, Managea, 1997, p. 66, cuadro A)

o Mario I Tello v Wil

am Tiler

Nicaraguna, I997-2010: Experienciz, ¢

el
gl ¢
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La Tabla 323 muestyy
ricuiacidn de Centroamesy
diferentes 11pos de indica
ja produccidn y los servy
Edmw&:a_mo y olras actiy
racion de ingresos en 4

otra faceta del panorama de 1z rear-
€2 & los mercados globales. Combina
gwwwm para ilustrar el peso relativo de
€105 10 tradicionales —exportaciones
Mades del sector externo— en la gene-

nom e g ;.\&mw. De los cuatro BUEVOS Seclores
econdmIcos que se han discutido ep este capftulo, re

exportaciones per se, sino actividades del sector externo que
vinculan a la economia nacional con la economia slobal. Las
fuentes de divisas en Centroamgrica son un awwamsﬁ% ¢l m«w. para
la reproduccion social intera y vineulan a los circuitos locales
de acumulacion y de distribucién con los CLICUItos transnacio-
pales de la misma manera en gue las PIOpIas exportaciones lo
hacen. La verdadera medida de la vinculacidn a Ia economia
mundial la constituyen de hecho las actividades que se comer-
cializan en la economiz global v que obticnen divisas que posi-
bilitan la participacion econdmica internacional. La primera
columua de Ia tabla indica la informacisn que se documentd
a lo largo del presente capitulo: el dramdtico incremento en
terminos absolutos del valor de las cuatro actividades econg-
micas asociadas con el modelo transnacional, Pero también hay
gue consilerar, por ser un aspecto todaviz mis relevante, que
el peso de estas actividades econdmicas como generadores de
divisas gue vinemlan a Centroamérica con la economia Elobal
incrementd de manera relaiva al valor de Jas exportaciones
totales comeo generador de divisas, un hecho que $€ muestra con
los datos presentados en la segunda v en la tercera colummna,
Para utilizar el ejemplo de Guatemala, el valor de las cuatro
nuevas  actividades del modelo transpacional representabs
23.5% del valor de las exportaciones totales en 1990 ¥ 54.6%
an 1996,

S O S0n
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Tabla 3.23
La rearticulacién de Centroamérica 2 los xnercados glohgl

R T

“Yalordelas R . .
c Exporiaciones T :
mﬁzmmmamm ne . nw bhienes ¥ MMMMWMMM@QSM
tradicionales servicios éen % delos n_sﬁ
mﬁmﬁmﬁ«% millones de totates 1 Erests

‘ma divisas® (en 7 délares) ui& .m_
miliones de délares) exportacione

190 1996 1990 1996 1990 g0
CostaRica 597 1415 1963 3370 304 g9

El Salvador 411 1,500 973 1768 422 813
Guaremala 368 1224 1568 2242 233 546
Honduras 140 869 1033 1,182 36 T8
Nicaragua TG 228 352 76 119 U4
T ——

= NTAE, maguilas, turismo y remesas.

Puente: £l estimado de los ingresas de divisas obtenidas o travdy dp g
vidades no tradicionaies estd elaborado a partir de los célcules dg aty
basados en tablas prosentadas con anterioridad y en materiales de refereng;
ademés de los datos que aparecen en este capitulo. Los ingresos totales g
exportacion s¢ registran en RID. Economic and Social Progress in Lo,
America. 1998-1999 cuadro B-5, “Export of Goods and Services”.

Por gltimo, la Tabla 3.24 muestra que ia tasa de crecimien,
de las exportaciones en la década de los noventa estaba cong.
derablemente por encima de la tasa de crecimiento del PIR ¢
fa regién, y es una medida del creciente nivel de orientacigyy
de integracién externa de las economias centroamericanss, B
interesante notar que la tasa de crecimiento de las exportacion
era casi igual a la del crecimiento del PIB en la década dely
cotenta. La crisis de los afios ochenta muestra la disropeicn d
{os vinculos externos que refleja el desmoronamiento del modey
de acumulacién de la ctapa de preglobalizacion. En la décadsds
tos noventa, el crecimiento de las exportaciones constituye alp
mds gue un repunte; supera el crecimiento del PIB de form
dramitica en todos los pafses, a excepcion de Honduras, y fiess
casi el doble del tamafio de la tasa de crecimiento de I regi
en su conjunto.
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“sSustitucié Tabla 324
) mww_ WMMNMWN de mchﬁmagmm: ¥ erecimiento impulsado
p portaciones en Centroamérica, 1970.2000

e de recinieny 1900e e csctmiate Camerciode

anual promediodey 20l promedio de bienes
BIB (45) tas Qﬂommwnwg% {como % del
1970 1980- 1990 19%0. Mwm? 1990- o
1580 1990 1997 1985 1950 1097 1936-2000
Costa Rica 36 22 33 5.6 54 8.6 G2 73
EiSalvador wd  -15 32 nfd -48 138 384 5972

Guatemala 5.7 1.1 39 57 ~14 69 368 391
Hoenduras 53 23 33 43 43 20 519 W08

Njcaragua a0 ~1i 24 14 -47 108 955 1009

Total R oo
4.1 . " .

regional 08 37 45 -0 84 578 69

Fpente: BID. Economic and Social Progress in Latin America, 1998-1999
Cnadros A-1 vy B-5; los dafos sobre el comercio de bienes {columnan de _w..
dercchay son del Banco Mundial, World Developinent Indicators, 2002
Cuadro 6.1 ‘ _

Un compieio conjunto de acuerdos internacionales ha facili-
tado esta creciente tendencia de orientacion externa, abriendo las
puertas de la regién al capital transnacional, e incluyendo una
repovacién del proceso de integracidn econémica regional. Sin
embargo, el proceso de integracién que se llevd a cabo durante
el modelo anterior de acumulacitn, y que dio como resultado la
formacién del MCCA, fue una forma de integracidn “hacia el
interior”, gue se promovid con la intencidén de crear un mercado
regional para que el capital centroamericano y el multinacional
{més que nada el estadounidense) pudieran aprovechar las econo-
mias de escala. El tipo de integracién que se pone en marcha bajo
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N . . J.» s y». =¥ .
¢l proceso de globalizacidn es de ofienta &M w wom_ﬁ y mmgwf
crear un solo campo para el capitalismo globai en el istme™

La integracién regional en €St eSQUEINA €S IR escaldy pyy,
avanzar hacia la integracion global (por ejemplo. hacia ug gy,
de libre comercio en el continent® mﬁﬁ.ﬁmna M qug gy,
estrategin para sumentar las fuerzas productivas internas g,
regién. Las nuevas actividades integradas a li economia gl
1o constituyen “economias de enclave” Per se. sno fases g
produccién global y en las cadenas globales de servicio, iy,
es una nueva forma de organizacion socioecondmica, en la qy
blogues enteros de la estructura econdmica ¥ de la geogns,
de Centroamérica se integran en una COnHgUracion prody.
tiva transnacional, de la rmisma manera en gue ias “Citidags
globales” se desvinculan de su interior dentro de 1as economy
“nacionales” del centro y se integran a las redes econdmic
globales desterritorializadas™. Dada esta realidad, no g
sorprendente que los Gobiernos comenzaran a negochr
unién monetaria en 2001 af compds de la creciente dolarizaig
de los sistemas financieros en cada nno de 105 paises’™.

194, Sobre la reoricntasiuy del proceso centroamericano de intepruin
coonéinica, vase, cutre otras fuentes, José Manuel Salazar, “Presey
and Future Integration in Ceontral America”. CEPAL Review, naw
diviembre 1990, pp. 157-80; Rémulo Caballeros Otero, “Reotientation f
Central American dstegration”, CEPAL Review, ndn. 46, abril HEA
125-37: Carlos Maouel Echeverrin y Lais Abberto Chocaso, “The Ky
Direction of Intcgration in Central America”, Center for Infernstiogs
Private Enterprise, consulfado ¢l 13 de julio de 2000 en M wyy,
cipe.org/erticOicent-3html; Pedro Caldentey dal Pozo v Jost fg
Romero Rodriguer, “Centra] Amertcan Tntegration: Open Avends s
Pending Dilsama”, Emvdo, vol. 17, ctm. 201, abril 1999, pp. 3242

155, Vézse, por cjemplo, Saskia Sassen, The Global City: New York, Londs
Tokyo, Princeton, 1991,

196, Véase, por clemplo, Latin America Data Base, “Region: Trend Towg
the Dollar Continues with Now Law in Guatemala Permifting Uee o
Forcign Currency”, Noticen: Central American and Caribbean Puliied
and Economic Affairs, vol. 6, pim. 1. 1 de cnevo de 2001
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in resumen, los se
En rw. i ..M O3 sectores econdmicos mds dipdmicos en
Centroamérica ahora parecen ser

jados a los circuitos globalizades g
cuva infroduccién se ha facilitade

aquelios directamente vinct-
¢ produceién y distribucion, y
a fravés de eolibe
Fislos wwﬁw\_,.om Mwmwmomm estar en la Clispide QWHH@MWMM MM”MMMW
de ,...,...xmm:m_ww, n%_mm_\_mm ¥ de modernizacion; ciclo mediante <l
cual Iz reglon s& estd integrando mgs plenamente a la economia
piundial. Pero esta transformacién de la politica econdmica de
ta region se ha hecho acompaiiar de un cambio de wm@omw:ﬁm
mayor en la estructura social. Nuevos contingentes de micmbros
de la clase trabajadora y de las fuerzas populares, as{ como
puevos grupos capitalistas y de estratos de clase media, se han
ransformado en agenies histéricos clave. Bl capitulo sieuiente
explora diversos fendémenos sociales, politicos y nﬁgmﬁmm, y
subprocesos, <omo elementos de la profunda transformacion
social que estd ocurriendo a medida que el istimo se globaliza,
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IV. El nuevo mogel, transnacional
en Centroamérica 1
L.a mcorporacién 3 | sociedad global

La rearticulacién a la economfa mundial a través de la intro-
duccién de un nuevo modelo econémico es la base material
sobre la cual Centroamérica se estd integrando a ia sociedad
y a la economia global. Pero Ia giobalizacién del 1Stmo acarrea
cambios en todos los aspectos de la sociedad. Este capitulo es
una exploracion de final abierto schre algunas de las variadas
dimensiones del modelo transnacional ep Centroamérica. Cada
tdpico DO ©% una pieza terminads de Investigacién, sino up
vistazo tentativo a las transformaciones en procese de forma-
cién que se ubican en cada nivel de 1g sociedad centroamersi-
cana, indicativas del cambio social que se estd dando en todo

el mundo, de forma més general, en el marco de Ia globaliza-

cién. Aqui, los lectores identificardn que mis restimenes traen a

colacion los tépicos clave que estdn involucrados ¢i cada tema,

seflalan como enfocar el camino hacia adelante para realizar

mds investigaciones a profundidad sobre estos temas diversos

que estdn en juego en Centroamérica, ¥ brindan un marco de

ideas para explorar la globalizacién ¥y el cambio social en otras

regiones del mundo también.
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