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V. Las contradicciones del

capitalismo global y el futuro
de Centroamérica

1. (Un nuevo ciclo de desarrollo capitalista
en Centroamérica?

Centroamérica parece haberse embarcado en un nuevo ciclo de
desarrollo capitalista. Como otros anteriores, este ciclo es de un
desarrollo impulsado por las exportaciones, y est4 conduciendo
hacia una integracién més profunda a la economfa mundial. Sin
embargo, la presente era de la globalizacién proporciona un
contexto para tal acumulacion que es diferente al que mostraba la
era del capitalismo del Estado-nacién en otros ciclos anteriores,
;Cudles son los prospectos para el desarrollo impulsado por las
exportaciones en Centroameérica en la nueva era? Esta pregunta
involucra dos dimensiones: jPuede el modelo transnacional de
acumulacidn sostener una nueva ronda de expansidn capitalista?,
y jpuede tal cicle fraer desarrollo a la region, definido aqui tal
concepto como una mejora en la vida de los centroamericanos?

Todavia no estd claro si el nuevo modelo generard una
expansién removada para otro perfodo histrico. Sin embargo,
una mirada hacia varios de los indicadores bésicos sugiere que
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tal expansién de hecho estd ya en proceso. El crecimiento y [
inversién se reactivaron €n los afios noventa después de casi dog
décadas de crisis y de estancamiento, aunque la recuperacién fye
de una naturaleza muy limitada. La Tabla 5.1 muestra los fndiges
de crecimiento anual en Ja década de los noventa, mientras que Iz
Tabla 5.2 coloca estos indices en una perspectiva de 30 afios,

Fabla 5.1
fndices del crecimiento anual del PIB para Centroamérica

Bﬁsﬁm_&_wﬁ@ms&Bﬂmw_m@%
Costa Rica 22 Fi 58 43 12 -B3 35 5% 14

lSabvador 28 73 64 60 62 18 42 32
Guazemala 17 45 40 41 50 38 43 50 3g
Honduras 27 58 74 -1% 37 38 50 T U 1

Nicaragus -4 05 04 40 44 30 55 42 69

Promedio ” 46 33 43
regional 22 52 ) ) ) 2645 47 33
Fuente: CEPAL, Informe anual, ediciones de varios afios.

Tabla 5.2
Promedio de los indices de crecimiento anual del PIR
para Centroamérica, 1970-1999

1970-1980  1981-1990  1991.3999

Costa Rica 35 2.2 41
El Salvador 31 -84 44
Guatemala 57 09 47
Honduras 55 24 31
Nicaragua 03 ~1.5 32
Promedio regional 4.0 07 38

Fuente: CEPAL, Informe anual, ediciones de vatios afios.

Ademds, los indices de la inversidén interna bruta vy de la
formacién de capital se han recuperado y en algunos casos han
superado los indices promedio de Ia década anterior a la confla-
gracién regional, como o indica la Tabla 5.3.
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La ﬁ.m_E‘Q:zm_.wnm mcmvm:mm ‘mwm vez mas se ha convertido

1 Ambito atractivo de inversion para el capital transnacional.
en ¥ e mas de una década de fuga de capital y de desinver-
ia inversion extranjera directa en la regién increment de
constante e la década de los noventa, y en algunos casos
repenting (véase la Tabla 34). La reestructuracién y
8 Ewwmmﬁw@: de la 8%@: a la economia global claramente han
Jbierto LLIEVAS owoﬁa_mmm%w para la m\nmm&wmn&: de capital v Ia
eneracion de ganancias. Una vez mis, el capital transnacional
Mmﬁ entrando & raudales a E m.mmwo? mo: el efecto catalizador y
ﬁ:mmow‘ﬁma@_‘ que ya se¢ analizo en capitulos anteriores, insertando
2l region mucho mads profundamente en las redes del comercio

mundial y en las cadenas giobales de produccidn y de servicios.

Sin embargo, hasta cuando esto se aprecia desde la perspec-
de los indicadores macroeconomicos tradicionales, como
los gue 3¢ presentaron antes, no todo esta bien en ¢l dmbito de
{a economiza politica centroamericana. No esté claro si el modelo
puede volverse lo suficientemente estable como para permitir
que se produzca una nueva ronda de crecimiento capitalista,

forma
de nanera

ava

Tabia 5.3
Ia inversién interna bruta en Centroamérica, 1970-1997
(promedio de los indices de crecimiento anual)

1970-1986  1980-1990  1990.1997

Costa Rica 97 13 4.1
7] Salvador n/d ~32 55
Guatemalia 30 -39 34
m.uwow‘aﬁmﬂm,ﬂm 38 ~{}3.6 18
Nicaragua 0.3 -23 9.5
promedio regional 5.2% ~1.6 6.1

¥ El promedio no incluye a El Salvador.
Fuente:BID. Economic and Social Progress in Latin America, informe

anual. 19981969,
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Tabla 5.4
La inversion extranjera directa en Centroamérica,
1991.1999 (en millones de ddlares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2081
CostaRica 172 222 243 292 331 422 407 604 615 404 447
T Salvador 25 13 16 n/id 38 o/d n/d 875 162 178 19
Guatemala 91 9% 143 65 75 77T 85 673 155 M5 44
Honduras 52 48 352 47 369 90 128 99 237 282 18s

Niowagua 42 42 40 40 37597 173 184 300 265 180

Total se2 A7) 404 - 588 - - 24351469 137 14

Fuente: CEPAL, Informe annal, ediciones de varios afios.

1.1. ;Puede sostenerse 1a expansion capitalista?

Hay razones para creer que no pueda sostenerse la nueva ronda
de expansién que € lanzé en la década de los noventa. La
expansion ha dependido de los persistentes y crecientes desequi-
librios del sector externo y 1a continuacién de altos niveles de la
deuda externa, incluyendo un inCremento constante de la misma
en algunos paises, COMO 1o muestra ka Tabla 5.5. En Nicaragua,
la renegociacién de la deuda, més que nada con los antiguos
acreedores de los paises de Ja ex Unién Soviética y de Europa
del Este, redujeron de manera repentina la deuda de ese pafs a
inicios de la década de los noventa, aungue la misma comenzé
4 incrementar de nuevo cn esd década. 1.3 reduccidn de la
deuda en Nicaragua explica una reduccién registrada del total
de la deuda regional y no sugiere una modificacion o reversidn
de la tendencia como para quoé el modelo transnacional pueda
asociarse con los altos. y hasta crecientes, niveles de la deuds

externa.

.a elite transnacional aparentemente habfa “resuglto” en la
década de los noventa la crisis de la deuda del Tercer Mundo
que exploté en la década de los ochenta. Sin embargo, esta
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:_.mmo_:n&z.. de la crisis no significd de hecho una redneeién
op la carga de Ta deuda. La deuda incrementaba cada afio para
ol Tercer aMundo a finales del siglo XX. Tampoco significé una
ednecion del fributo que se le pagaba al capital transnacional

edio de la amortizacion. Més bien, la crisis se “resolvi”

3|
por it e .
porque la austeridad y la reestructuracion econdmica hicieron
momwcwa una reanudacion de la amortizacién de la deuda (incla-

yendo todos los intereses). Con esta “resolucitn” la elite trans-
nacional olimind la deuda de la agenda politica internacional
(aungue el movimiento en contra de la globalizacion Ja puso
de pUEvo en agenda a inicios del siglo XXI). Como lo pudimos
spreciar en o.%?mom anteriores, para Centroamérica, aunque el
mu:@: s valido para la mayor parte del Tercer Mundo, Ja deuda
5 convirtié en un mecanismoe importante de ajuste neoliberal.
La necesidad de saldar la deuda —y la amortizacién ha sido
impuesta por 1os aparatos del TNS a través de la utilizacion
det poder estructural de la economia global— ha provocado un
trastado, desde los mercados internos hacia el sector externo,
de 10§ 1eCUrsos ¥ los aparatos productivos alrededor del mundo.
ia deuda ha sido, por ende, un mecanismo muy importante que
ha contribuido a facilitar la globalizacion, y continuard desem-
@mmm:ao este papel en Centroamérica por muchos afies en el
futuro. Visto desde una perspectiva mas amplia, recordemos que
¢l capital financiero transpacional se ha convertido en Ja fraccidn
hegemonica del capital a escala mundial en la era de 12 globali-
sacién. y st hegemonia implica nuevos métodos de extraccion
de la plusvalfa y de apropiacidn de la riqueza al interior de los
circuitos globales de acumulacion.
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Fabla 5.3
La deuda externa de Centreamérica
(en miles de millones de délares)

(951 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
19 40 40 38 39 34 33 35 38 41 g

{Costa Rica 3l

El Sajvador a3 23 20 21 22 25 27 26 27 2R aa
Guatemald g 25 23 26 128 38 32 335 40 39 3
Honduzas 14 35 38 48 42 4.1 41 44 45 41 47
Nicaragies 103 8 120 117 162 78 68 63 67 67 63

327 234 200 193 203 217 28 15

13
=
i

Tutal regional 224 234

—ttiyy

Fuente: CEPAL, Preliminary Overview of Latin America and the
Caribbean, 1999.

Los funcionarios transnacionales han apuntado hacia ung
reduccion en la proporcidn del pago total de intereses en relacidy
al valor de las exportaciones, y hacia una reduccion en la propor-
cién de la deuda total en relacidn al valor total de las expor-
taciones, considerados por Jos economistas como indicadores
clave de si la deuda es “manejable” o no. Para Centroamérica
los pagos ?owoﬁmo:mm@m del interés disminuyeron en nommm
Rica, pasando de un 10% de ganancias por exportacion en 1991,
4 un 3.1% para 1998. En El Salvador, se redujeron de 12.6% a
6.5% durante el mismo periodo; en Guatemala, de 7.1% 2 42%;
en Honduras, de 21.1% a 7.8%; y en Nicaragua, de 106.5% 3
10.3%. De manera similar, duarante este periodo, la proporcién
de ia deuda total en relacién a ias exportaciones se redujo en
Costa Rica pasando de un 1826 a un 51%; en Bi Salvador, de
14560 a 96%; en Guatemala, de 155% a 102%; en Honduras, de
330% a 178%; y en Nicaragua, de un increible 2,945% a 1829,

[ ——

1.  Estas cifras son de CEPAL, Economic Survey of Latin America end the
Caribbean, informe anual para 1998-1995.
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Lo que esta informacién refleja es un mayor nivel de inte-
160 externa por parte de la economia politica centroame-

agrac

= - -

ricana; una mayor reorientacion de las actividades econdmicas

hacia la economia global. Como hemos podido apreciar, esto
»

o indica una reduccién del nivel total del endeudamiento, ni
ana eliminacién de la dependencia de! modelo Qmmmsm&osmm en
]a continua adquisicion de la deuda. Con una poblacién en el
istmo de aproximadamente 30 millones de personas para 1999
13 deuda per cdpita en Centroamerica ese afio ascendfa a cmoh
$700 délares, una cantidad que representaba alrededor de un mmm
Je ingresos para la mayoria de centroamericanos®. Sofo el pago
de los Intereses sobre esta deuda a finales de 1a década de _Mﬂ

poventa representaba cerca de un 25% del gasto mmcﬁmmgoam,_

en Costa Rica, 11% en El Saivador, 12% en Guatemala, 23% en

Honduras y 17% en Nicaragua®. w

$in embargo, tal vez los dos indicadores mds reveladores de
jo que parece ser una limitacion estructural para sostener una
nueva ronda de expansion capitalista tienen que ver con un
déficit crénico y cada vez mayor tanio en ia balanza comercial
(véase Ia Tabla 5.6) como en la balanza de cuenta corriente
(véase 1a Tabla 57). Durante la década de los noventa, ¢l influjo
de recursos externos en forma de préstamos y de créditos, de
inversién extranjera directa {FDI) v de remesas, entre otros,
generalmente contrarrestaron el déficit por cuentas corrientes y
dejaron a cada Repiiblica con un saldo positivo. Pero no hay
nada intrinseco en el modelo transnacional capaz de sugerir que
el influjo de tales recursos necesariamente podrd sostenerse.
De hecho, la serie de crisis econdmicas regionales en la década
de los noventa, de México, Argentina y Brasil & Rusia v Asia,

£l PIB per edpita en Costa Rica en ese afio era de $2.063. En El Salvador,
$1.271; en Guatemala, 3577; en Honduras, $652; v en Nicaragua, $466.
BID, Economic and Secial Progress of Latin America (Progresc
Econdmice ¥ Social de América Lating), informe anuval, 1963.1999.

3. Ihidem.

-2
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demostrarol 1a volatitidad de un crecimiento dependiente del
capital fnancicro ¢ indican que hasta los disturbios politices o
fas incertidumbies econdmicas de menor grado son capaces de

desencadenar una fuga de capital y una espiral descendente.

Tabia 5.6
La balanza comercial centroamericana (FOB),
1988-1997 (en millones de délares)

988 1990 1992 1994 199 1997

Costa Rica _9g  -443  —472 ~606 ~413 714
£i ~356 ~666  —962 —1,155 -1243 -118
Salvador

Honduras _as0 217 ~1044 =997 644 949

Nicaraguit 34 ~1pad4 =151 257 133 123

Guatemala ~483 ~151 ~548 ~418 360 -0
Total

~1311 ~1,575 3177 - 431 -27 B
regional 131 3431 -2.993 -3629

e b reiarn

Fuente; BID, Economic and Social Progress in Latin America, informe annal
de 1998-1995.

fas teorfas radicales sobre el desarrollo caracterizarian
¢l aparente problema estructural del desequilibrio del sector
externo en el modelo transnacional como un desequilibrio rela-
ciopado con 1a dependencia externa y, cOmo consecuencia, lz
pérdida del excedente. Proponge que ¢sta €5 una interpretacién
acertada en sf ipisma, pero ya anacrénica en la medida que tales
limitaciones estructurales rciativas a la acumulaciin parecen
estar més generalizadas en la economia global. Como Io planteo
mas adelante, es mejor gue sean vistas como Un rasgo estruc
cural interno del sistema capitalista global que como un rasgo
de un pais “dependiente”; 0 COMO UN TASEO estructural intemo
de las relaciones internacionales de dependencia entre Tos paises

del centro y los de Ia periferia.
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Tabla 5.7
{.a balanza por cuenta corriente cenfroamericana
1997-1999 {en miliones de délares)

1997 1998 1999

Costa Rica 330 ~493 -475
g1 Salvador 97 -84 260
Fonduras ~634 1,036 ~870

Nicaragha ~183 -66 380

Guatemala ~783 ~812 ~695
~1833 ~2.493 3010

Toal regional
CEPAL, Prefiminary Overview of Latin America and the Caribbean,

m”ﬂruﬁﬂv :
1999

Solo hay tes posibilidades para superar tales desequilibrios
roeconomicos sostenidos del sector externo dentro de la
16gica del modelo rransnacional de desarrolio. Una es el incre-
mento permanente de la denda externa, lo cual agravarfa el
problema ostructura) aparente en lugar de resolverlo. La segunda
es un influjo continuo de FDI y de otras transferencias similares
que contrarrestan los décits. No ¢s posible predecir por cuanto
{iernpo MAs tales transferencias se puedan sostener. La tercera
es una expansién de antiguos y nuevos productos de exporta-
cién hacia el mercado mundial, de manera que el valor de Ias
exportaciones rebase al valor total de las importaciones, junto
con otras transferencias hacia el exterior de recursos como la
amortizacion de la deuda y las remesas de utilidades por parte
de las compaiiias transaacionales.

mac

1.2. La viabilidad del modelo transnacional

£l modelo del desarroilo inducido por las exportaciones s¢ justi-
fica con e} argumento de que el sector externo actuard como una
especie de catalizador para que se dé la expansion del sector
no exportador, de modo tal que este Gitimo pueda alcanzar un

619



CoONFLICTOS TRANSNACIONALES

crecimiento qutosustentable. Esta pudo haber sido la experiencia
de varios paises de Sudamérica y de Asia del Este en una etapa
anterjor del sistema capitalista mundial. Sin embargo, no hay
nada que suglera quc el particular modelo transnacional que
cc estd implementando en Centroamérica llegard a generar log
eslabonamientos hacia atrds y Otros eslabonamientos indirectos
como para lograr tales resultados. Yo sostengo que el modelo
no as visble porgue €s poco probable que genere una mejora
en las condiciones de vida de las mayorias empobrecidas en
Centroamérica, y que el criterio necesario para evaluar el modelo
deberia ser la logica de los intereses sociales de esta mayoria. Pero
incluso si evaluamos el modelo sobre la base de unos criterios
més convencionales de desarrollo Estado-nacién, como 1o hago
en esta seccin, no queda claro qué tan viable serdn las nuevas
actividades de acumulacion del mediano al largo plazo.

1as maguiias, por ejemplo, constituyen un enclave con muy
poco O casi ningiin eslabonamiento hacia adelante © hacia
atrés con respecto a las estructuras locales tanto sociales como
cconémicas, un aspecto clave para la difusién y el desarrolio
de 1a tecnologfa. Por su naturaleza —una produccion destinada
para la exportacion inmediata—, las maguilas no desarrolian
eslabonamientos hacia adelanie en relacién a los mercados
domésticos. El valor agregado por los servicios y los insumos
locales, el indice principal del eslabonamiento bacia atrés, es
minimo. “Cuando la inversién se realiza en uma produccion
hasica a nivel de ensamblaje, uno debe ser cuidadoso de no
exagerar los efectos positivos”, apunta la economista Eva Paus.
“Mientras que tales inversiones sf logran crear empleo y generan
divisas, normalmente crean muy pocos vinculos con el resto
de la economia™. Recordemos que Centroamérica ha sido una

P —

4 Fva Paus, “A Critical Look at Non-Traditional Export Demand”, en Paus
¢compitadora), Struggle Aguinst Dependence: Non-Traditional Export
Growth in Central America and the Caribbean, Boulder, 1988, p. 205,
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mmomsﬁomu muy importante de algodtn, pero este se exportaba
oMo materia prima, .moE para ser reimportado como hilo y
como telas para w&. m@mamm_ plantas textiles que se desarroliaron
bajo 14 [SI. y mids recientemente, para ¢l ensamblaje final en las
pl Antas maquileras en las que se confecciona la ropa. Cuando se
e pidi¢ Qe enumerara los eslabonamientos significativos hacia

45 establecidos con la economia guatemalieca, lo mejor que

at . .
pudo decir un oficial de ia USAID fue sefialar 2 los cientos de
vendedores ambulantes que s¢ aglomeran a la entrada de las

plantas maguileras para venderle comida a los trabajadores a
(3 hota del almuerzo®. Después de unos 15 afios de actividad
magquilera en la regién, no se ha dado ningiin tipo de desarrollo
indul strial gentlino, ni mucho menos algdin avance hacia la adop-
cign de um estatus de “nuevo pais industrializado”, a pesar de
1as afl ymaciones del modelo de desarrollo a “escala”, segin ¢l
cual la - ndustrializacién presuntamente ocytre 2 través de una
gerie de operaciones intensivas de capital orientadas a la expor-
racion cada vez mds sofisticadas, replicando asi la experiencia
de los “tigres asiticos” (Costa Rica puede ser la excepeiln,
como s¢ discute més adelante)’. No vemos en el sector maqui-
lero centroamericano el desarrolio de estructuras aglomeradas,
caracteristicas del desarrollo de eslabonamientos hacia adclante,

hacia atrds, horizontales y verticales.

l.a produccion maquilera usualmente se caracteriza por
sohreexplotar 2 tos trabajadores {(usualmente, trabajadoras) ¥y
por sostener condiciones extremas de opresion al interior de 10s
enclaves de las zonas francas. La estrategia de atraer al capital
Qm:m:mﬂo:& para efectuar la produccion macuilera se basa
en la “ventaja competitiva” de proveer mano de obra barata, ¥

J—

5. Como s¢ cita en Kurt Petersen, The Maguiladora Revolution in
Guatemalda. Occasional Paper Series 2, New Haven, 1992, p. 34,

6. Parauna discusiGn dei tema, véase Gary Gereffi v Donald L. Wyman,
Manufacturing Airacles: Paths of Industrialization in Larin America
and East Asia Princeton, 1990,
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por ende esta actividad, debido a su :DEEENF 1o resulta e
mejorar 10s niveles de vida. La competencia ‘mmxa los pafses que
proponell suministrar mano de obra barata implica una presion
descendente general cobre los salarios y sobre las condiciones
de trabaio de los paises que ia ofrecen ——y la competencia eg
especialmente 1ntensa €1t ias actividades que utilizan la mano de
obra barata. como 2 produccion de prendas de Vestir, y esto se
intensifica con la liberalizacion del comercio global y la entrada
de China a los mercados mundiales—. Esto puede contrarres-
tarse a través de uua contraccidn de la oferta de mano de obra
o por un incremento en el valor agregado, o por un cambio en
la participacion jerdrguica en Ia cadena de mercancia de valor
agregado, tal y como ocurrié en Asia del Este’. Pero no hay
nada en el patrén actual de Centroamérica que sugiera que
estas tendencias compensatorias estén operando o que siquiera
estén siendo contempladas por los Estados locales vy los agentes
econdmicos®.

1.a excepcién podria ser Costa Rica, aunque a inicios del siglo
XXI no fue posible llegar a alguna conclusién definitiva. Las
magquilas del pafs que ensamblan piezas de ropa y aparatos elec-
trénicos disfrutan de muy pocos eslabonamientos hacia adelante
o hacia atrds, o de una difusion de la tecnologia, y respecto a
esta situacion es que Costa Rica es similar a sus veciuos. Sin
embargo, a finales de la década de los noventa, varias compafifas
de alta tecnologia y de tecnologia de la informdtica comen-
saron a establecerse en el pafs. La que mas destacd fue Intel,
ia cual abrié una nueva planta en abril de 1997 programada
para producir un tercio de los microprocesadores de esa corpo-
racién transnacional y darle empleo a aproximadamente 2,000
trabajadores costarricenses. De manera similar, el Acer Group

7. Véase Gary Gereffi ¥ Miguel Rorzeniewicz {compiladores), Global
Conunodity Chains and Globad Capiralism, Westport, 1994,

8 Vaéase OIT, La Industria de la Maguila en Ceniroamérica, Ginebra,
1998, p. 21.
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de Fapwin. Microsoft, Motorola, DSC Communications Sa
acent Technologies, entre otras compa , Sawtec

% M_ . : mmmm,mmmma
anes de inversion a finales de Ia déea A 0 L
' . a de Jos novent’. Las

Afrmaciones del 0092@ costarricense de que ¢l pafs

listo pari o‘o_ﬁ_‘o_‘m_‘mm en la “capital de la alia snmuowo%%mwmw
mxmsscm:gng eran claramente una exageracién. Sip n.mw g
es posible que Costa Rica pueda emerger como up cie . atgo,
mico local de la economia global. Bl asunto amaﬁw moomo,
ipvestigacion. Aun asi, en un arreglo de ese tipo, ¢l Mmﬂmw
qransnacional radicado en Costa Rica podrfa llegar mmﬁmnm__s
acuerdos de subcontratacitn en las Repiblicas nmmﬁomﬁw%w ar
vecinas. similares a los acuerdos que lanzé en la décaga a;wmm
noventa €l capital transnacional que tiene sy base en Viéxic M ,wm
pari finales de los ‘mm% uoventa, una porcidn de la @mommomaw
de prendas de vestir ya habia sido trasladada de Costa Rica a
sus Vecinos. Aqui podemos ver la importancia de las distintas
estructuras ¢ historias nacionales a la hora de determinar I
crayectoria de la globalizacion. La estabilidad politica de Costy
Rica. ¢l mayor grado de eficacia del Estado y de su sistema Judi-
cial para hacer valery decidir sobre los contratos, y el nivel més
alto de competencias ¥ niveles de vida de la fuerza laboral wow
todos factores clave del atractivo que tiepe el pais como %mmmo
para la produccion mds tecnoldgicamente avanzada y mds filade
1a economia global, y son condiciones que fueron en sf mismas
el resultado de la lucha entre las fuerzas dasistas y sociales en la
época historica anterior.

A diferencia del sector maquilero, el turismo de hecho esti-
mula en mayor grado a la actividad econémica local. Distinto
a las maquilas, el turismo con frecuencia estd bien integrado a
las economias locales. Pero esto no significa necesariamente que

9. Véase, por ejemplo, Thomas T. Vogel. Jr., "Costa Rica’s Sales Pitch Lures
tigh-Tech Giants Like Intel and Microsoft”, The Wall Street Journal,
7 de abril de 1998, pp. 418; Serge F Kovalesks, “Bigh Technology’s Top
fBanana?”, The Washington Post, i1 de marzo de 1998, pp. CI10, C12.
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contribuya a un desarrolio integrado. Fl turismo en $€rminos
generales genera un pivel de empieo temporal poco calificado,
de baja categoria ¥ escasamente remunerado, ademds depende
de una demanda muy eldstiea e inestable sobre Ia cual los pafses
apfitriones tienen muy poco control. La industria turistica global
es 1ouy competitiva. Su contribucién es irnpredecible v estd
sujeta a la saturaeién del mercado, a las fluctuaciones de la oferta
y la demanda, y a los cambios en las modas euliurales, entre
otros aspectos. La clasticidad v la inestabilidad en los ingresos
de la actividad turfstica imposibilitan asegurar un retorno de g
inversién fija en la industria y ponen a eada uno de los paises
centroamericanos en contra de 10s demds y en competencia
eon otras regiones, COMO sucede con el Caribe. Una recesion
econdmica mundial podria rdpidamente acabar con la demanda

internacional.

Como va lo sometl a discusién en el capitulo tres, la expan-
sién del turismo mismo refieja la polarizacién social entre ricos
y pobres. La viabilidad del turismo estd vinculada con la repro-
duccién de las desigualdades globales. El turismo da por sentada
la divisién entre los ricos ¥ los pobres, e “derecho” que tienen
las personas acaudaladas a ser mimadas v atendidas por los
pobres. El ocio de una persona es ¢l trabajo de otra, y estas rela-
eiones no son reciprocas. Las relaciones de servilismo radican
en ¢l corazén del “nuevo turismo”’, quizd todavia mas que en e}
caso del antiguo turismo de masas. Al menos, este dltimo podia
aislarse, y uno podia hacer la distincion entre servicio y sumi-
sién. El turista global y 1a industria de la hospitalidad agudizan
las privaciones relativas en un momento en el que las comy-
nicacioles globales han recalcado muehfsimo la realidad de 1a
pobreza en medio de la abundancia al interior de la conciencia
de las masas en todas partes. Ademads, el turismo e$ extrema-
damente vulnerable a los impactos externos; con refacion ala
mayotia de los bienes que s¢ comercializan, es muy vulnerable a
los disturbios politicos y de otra indole. Bajo estas condiciones,
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¢ consigo sistemas cada vez mds rigidos de control

g rurismo
in de cuentas podfan llegar a dafiar los prospectos

jal que 2 H
a inclustria.

e
$0€
de |

\H,m_u.&uﬁﬁo est
y con las expectativas. Primero que nada, la produccién

4 claro si a largo plazo las NTAE podrdn

cumph - -
dep ende de un alto volumen de Insumos importados, como los
fertilizantes ¥ los pestieidas, los cuales consumen las divisas

as Mmismas NTAE generan, como sucede también con la

Q_.w@ i . . ..
idad de importar productos alimenticios como resultado

neces ., )
de custituir 1a produceion local de alimentos por productos no
Smawomo:&am. En segundo Iugar, la demanda para los productos

ommon.r&wmao,ﬁ relativos a ﬂ.mm NTAE es todavia més eldstica
que 1a de las agroexportaciones tradicionales, como el café y
¢l azicar. correspondientes a los ciclos anteriores de agroex-
portacion. ¥ la demanda ya ha comenzado a estancarse. El
mercado mundial siempre ha frenado los prospectos econd-
micos de Centroamériea, desde la época colonial hasta flegar al
sislo XXI. La capaeidad de la region de producir cosechas de
@Mmo_.ﬁmm&z ha sido mas grande que la capacidad que tiene el
mercado mundial para absorber esa produccion, y no hay razén
para asu mir que esta situacion cambiaré en relacién con la nueva
ronda de expansion de las NTAE.

T as criticas que se hicieron hace mucho tiempo respecto 2 la
doctrina de la ventaja comparativa, eatre ellas, la no elasticidad
de la demanda de materias primas agricolas y el deterioro de
105 términos del intereambio comercial, son fodavia vélidas. A
mediados de los afios setenta, a modo de gjemplo, Guatemala
entré al mercado del cardamomo, v para 1986 estaba ya sumi-
nistrando mas del 60% de la demanda a nivel mundial. El carda-
momo representaba easi la mitad del valor de las NTAE. Pero
para 1988 el mercado mundial para el cardamomo ya s¢ habia
saturado, a medida que otros paises —Costa Rica, Ecupador y
la India— sec habian convertido en proveedores. Los precios
se desplomaron, y para 1988 casi 1a mitad de los exportadores
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guatemaltecos reportaron que no lograron colocar su producto
M: el mercado duranie &5¢ afip, mientras que Mﬁ campesinos
agricultores s¢ quedaban sin ninguna ?mmﬁ. de ingresos y con
un producto cosechado que ellos 1o podrian consumir. Para
inicios de los anos noventa, el valor de las exporiaciones de
cardamomo se habia reducido a la mitad de lo que solia ser 3
inicios de la década de los ochenta’®.

Histéricamente, 1a introduccién de las nuevas cosechas de
exportacion ha resultado en el aommm&o de Hcm. campesinos de
sus tierras. A cada una de esas olas introductorias le ha seguido
un conflicto rural que s€ calma a medida gue ja gente que va
@mamm:acwe gin tierras $¢ muda a las ciudades o a ias fronterag
agricolas yio s¢ Ve sbsorbida por nuevas actividades econd-
micas. Las NTAE todavia se encuentran €n sus primeras etapas
y podemos esperar gue los conflictos rurales se intensifiquen.
Sin embargo, la frontera agricola ya ha sido colonizada. Esto,
a la vez. estd vinculado a oo problema planteado por una
nueva roanda de desarrollo capitalista en Centroamérica, ¢omo
lo demuestza la industria de las NTAE, al que aqui solo puedo
mencionar de pasada: el holocausto ecolégico ya estd en marcha
en la region. Con la amplia utilizacion de fertilizantes quimicos
y de pesticidas ~—que ahora se utilizan més que con las primeras
cosechas de exportacion—-, 1a produccidn de las NTAE es alta-
mente dafiina para el ya bastante fragil medioambiente de la
regién. Bl turismo también conduce al medioambiente més de

——— e

10, Véase Tom Barry. Iuside Guatemala, Alvuquerque, 1992, p. 167, Sobre

¢ terna de In saturacion de mercado v otras limitantes para la expan
sign de las exporlacionds agricolas no tradicionales, véanse, ademds,
Jorge Hscoto ¥y Manfredo Marroguin, La AlD en Guatemala, Managua,
1992, pp. 60-66; Roberto Cadas Fricdman, Exportaciones Agricolus No
Tradicionales en El Sabvador, San Salvador, 1991; Michael E. Conroy,
Douvglas L Murray ¥ Peter M. Rosset, A Cantionary Tale: Failed US
Development Policy in Central America, Boulder, 1996, y otras fuentes

citadas en el capitulo cuatro.
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Heno dentro del proceso de mercantilizacion {el “ecoturismo” en
exto de 1 scumulacion de capital convierte las preocti-

paciones medioambientales en “capital cultural” que también
puede comercializarse). Tanto el medioambiente como las

P.mommmmiomﬁm medioambientales se “cosechan” como objetos
Griles para Ia acumulacién de capital. El Plan Puebla-Panamd,
an megaproyecto de desarrolio a nivel regional inaugurado en
2001, que promovieron las corporaciones transnacionales y los
TFL, propuso extender de manera considerable la infraestructura
de transporte y de comunicacién hacia las reservas ecolégicas
que todavia existian en .m_ istmo para facilitar la expansidn

Je la presencia corporativa transnacional’. ;Puede el fragil

medicambiente sostener una nucva ronda de expansion capita-

fista? (Podriamos ver una “sahelizacién” de vastas extensiones

de tierra en Centroamérica’™?

1.3. El capitalismo global y 1a exclusién social
en Ceniroamérica

£] modelo del desarrollo impulsado por las exportaciones (ELD,
del inglés Expori Led Development) leva a y es conducido por
la extension del capitalismo, Estd vinculado al surgimiento del
capital ransnacional y de una clase capitalista transnacional.
Las nuevas actividades econdmicas asociadas con el modelo
transnacional, incluyendo —pero sin limitarse a— las cuatro
actividades que se cxaminaron detailadamente en este estudio,
y la reestructuracién del aparato productivo de Centroamérica
_de manera més general— han apresurado la integracion de la

11 Vdase. por ejemplo, Latin America Data Base, “Opening Use Canopy:
Central American Forests Face Threats of Glohalization and Sustainable
Development”, ¥y “Region: Plan Puebla Panama Hunting for Private
tnvestrent”, Noticen, vol. 7, ném. 29, 8 de agosto de 2002.

Sabre ia orisis medionmbiental en Centroamérica, véase Daniel Faber,
Environment wnder Fire: Imperiglism and the Ecological Crisis in
Cenrral America, Nueva York, 1993,
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region a las cadenas capitalistas :mzmswaow&ﬁ de produccién
y de servicio. El modelo del ELD tambi¢n ha producido nuevos
agentes modernizadores al interior de los estratos dominantes
vinculados con estas cadenas y comprometidos con el proyecto
del capitalismo global. Pero cerfa un error asumir que la barrera
de clase gue se le anteponc al desarrollo ha sido superada debido
a que ia antigua oligarquia agroexportadora la sido desplazada
de la posicion dominante en la gue se encontraba por esta frac-
cién transpacional emergente, COMO pudiera sugerirlo la tesis
de Barrington Moore, aplicada a Centroamérica en una serie
de estudios recientes. Es cierto que en el pasado los intereses
yinculados a la oligarquia mmmoﬁmo_.ﬂmaow,m fueron capaces de
bloguear la reforma econémica vy social que pudo haber gene-
rado un proceso de desarrollo mas auténtico y de crecimiento
autocéntrico. Estos intereses, pot gjemplo, se le sumaron al
capital cransnacional para distorsionar el proyecto original del
MCCA como un plan regional de industrializacion, dotdndole de
un sesgo para los hisnes de conswmo y un alcance mas limitado.

Bl modelo transnacional, sin embargo, no implica una
ruptura con los anteriores modelos basados en la exportacion;
es una véx::%.maﬁ.o\: de esos modelos. Constituye, en el
marco de la globalizacion, una externalizacién mas completa
de las economias “nacionales”. Los estudios sobre ¢l desarrollo
que se centran en los prospectos de} desarrollo “nacional”
tradicionalmente han hecho énfasis en la vinculacion vertical
y horizontal entre sectores y €n la integracién nacional de los
mercados y de las estructuras productivas como elementos
centrales para el proceso de desarrolio, perc no crec que la
nocién de los eslabonamientos hacia delante y hacia atrds a
interior de una “economia nacional” y otros procesos basados
4 nivel del Estado-pacion sean la manera mds apropiada de

ettt

13, Véase. por ejemplo, Jeffrey Paige, Coffec and Power in Central
Amterica, Cambridge, 1097,
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evalual a1 modelo transnacional. Por definicién, la produccién
:‘mmmmmowo_ﬁ: se om_.moﬁmwm por unas cadenas descentralizadas
y dispersas de Ewmmoo_om y de servicio a nivel global, en las
cuales €l eje aglutinador de los eslabonamientos es a economia
global misma y no una economia nacional. Aqui ef tema tiene
menos que ver con los proyectos “dirigidos hacia el exterior”
ersus 108 proyectos “dirigidos hacia el interior”, y estd méas rela-

cionado conl los prospectos para mejorar las condiciones mate-

fales y culturales de vida en Centroamérica en un momento en

el que €l desarrolio estd adquiriendo un nuevo significado.

1 a estrategia de acumulacion en Centroamérica y en otras
partes queé pertenece al perfodo previo a la globalizacién no fue
capaz de lograr un desarrollo sostenible debido a sus contra-
dicciones internas. No obstante, al estar basada en parte en la
mxwumxaas del mercado doméstico, implicéd un impulse muy
jmportante de redistribucion. La logica del modelo mismo
mp.om%o_,:\m una mejora en las condiciones generales de vida,
aunque en la practica no fue capaz de consolidar tal meta. Esto
po tiene 1a intencidn de sugerir que una estrategia de desa-
rrolio apropiada para ja regién podria ser un regrese al antigoo
modelo, lo cual no es posible ¥ no es una estrategia viable para
las mavorias populares. Sin embargo, el nuevo medelo de globa-
lizacién vincula la acumulacion interna a los circuitos giobales
de acumulacién y a la demanda del mercado mundial, basindose
enn la “ventaja comparativa” de ia mano de obra barata de la
regién. Esto ha implicado la eliminacion del mercado domés-
tico desde la perspectiva de las consideraciones relacionadas
con la acumulacion de capital. En Ingar de ser un mercado de
consumidores potenciales cuyo poder adquisitivo necesita incre-
mentarse, las mayorias populares en Centroamérica més bien
guedan al servicio de las necesidades de acumulacidn de capital
en el marco del modelo fransnacional, en la medida que estas
mayorias no rebasan ¢l nivel de subsistencia.

[
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“Ya que un mercado libre de mano de obra podria producir
una tasa salarial real capaz de socaval la rentabihidad de los
bienes que se venden en los mercados mundiales, los intereses
cafetaleros asumieron que ana oferta adecuada de mano de obra
dependeria de la coercién (peonaje por deudas. leyes de vagancia,
etc)”, argumenta Rulmer Thomas, ~y esta conclusion se reforzd
a inicios de los afios veinte cuando se deio de lado la flexibilidad
del tipo de cambio a favor del estandar de oro”*. Uno podria
esperar que una tasa salarial “real” en el marco del modelo
transnacional de acumuiacién, basado en una mano de obra
harata como “ventaja comparativa” de la regidn en la economia
global, también podria socavar la rentabilidad. Sin embarge, no
hay razén para asumir que un mercado libre de trabajo da como
resultado un incremento de 10S fndices salariales. De hecho, la
ventaja comparativa de 1a mano de obra barata se basa en la
creacion —que ha ocurrido en las décadas recientes— de an
excedente en la oferta de mano de obra a través de una estricta
compulsion econémica a rafz de 1a enajenacién de la masa de
centroamericanos. Al iptegrar Sus pafses a la economia global,
las elites locales —¥ en particular las fracciones transnaciona-
lizadas de estas elites, que llegaron al poder durante los afios
ochenta y los noventa— basan el “desarrolio” sobre ¢l criterio
virtualmente exclusivo de alcanzar una rentabilidad interna
méxima como condicién sine qua non para atraer al capital
rransnacional. Desde la logica del capitalismo global, el abara-
ramiento de la mano de obra y st exclusién social por parte del
Estado neoliberal se convierten en condiciones para ¢l “desa-
rrollo”. Esto podria estar nasado en la erosion cada vez mayor
del vinculo que existe entre 1a reproduccion social y la acumu-
Jacién en el marco del capitalismo global. El capitalismo tiene
menos necesidad de procurar la reproduccion social de la mano
de obra como requisito para su propia reproduccion en la medida

__K. Victor Bulmer Thomas. The Political Econemy of Central America
Since 1920, Cambridge, 1987.p. 277
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que ot capital transnacional ahora se fija en el mercado mundial
en lugar de los mercados nacionales. Los procesos de acumula-
cion que ejercen estas presiones hacia abajo sobre el ingreso y
sobre ¢l satarto social, y que no dependen de ninguna wﬁmm@m
de 12 expansion de los mercados domésticos no tienen ningin
incentivo, desde su iégica interna, para realizar reformas redis-
tributivas. E1 discurso dominante sobre ¢l desarsollo, a g..m.mm
de la ideologia neoliberal, viene a deslegitimar las demandas
_.nhm....,.:.mvcméw de las clases populares y de los movimientos
sociales. La pobreza y 1a privacion se convierten en condiciones
favorables pard un “desarroile” exitoso. Permitaseme amwmnm&
de manera detailada.

Este es un resultado historico, en el cual los procesos y
Jas condiciones sociales previas han conducido a las circuns-
tancias actuales. Al echar un vistazo al periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial, puede verse que ¢l capital enfrentd
dos opciones para realizar la expansion mundial, de acuerdo
4 la opinién de Stephen Hymer®. El capital podia ir tras una
estrategia de expansion “extensiva”, lo que habria significado el
incrementar la demanda a nivel mundial y crear mercados de
masas para una produccidn de masas. La otra estrategia —la que
de hecho se escogié realizar— era upa expansion “intensiva”,
gue se apoyaba en la utilizacion de la estructura existente de la
polarizacion del ingreso mundial para profundizar el grado de
consumo de ciertos grapos en la economia mundial, es decir, los
grupos ¢oi nm alto nivel de consumo en ¢l Primer Mondo y a
reductos més pequeiios de estos grupos en el Tercer Mundo. Sin
embargo, esta estrategia de expansién “intensiva” fue mediada
y remodelada durante la fase Hstado-nacién del capitalismo
mundial a partir de la capacidad de los movimientos sociates de
masas y de Jos Estados nacionales para darle forma a las estruc-

15. Stephen Hymer, The Multinational Corporation: A Radical Approacht,
Cambridge, 1979, Véase, especialmente, pp. 54.75.
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turas de acumulacién en regiones particulares. En América
Latina, por ejemplo, el modelo de la IST se bas6 en una expan-
si6n —sin embargoe, limitada— de los mercados doméstices y de
las clases medias. La rearticulacién a los mercados mundiales 2
través de las exportaciones constituyé el fundamento del modelo
de desarrollo en esta tercera ola de expansibén capitalista en
Centroamérica. Sin embargo. la estrategia de acumulacion invo-
lucraba un elemento de reforma redistributiva que se basaba en
el mercado doméstico. Por lo tanto, el despliegue particular de la
acumulacién global en el periodo comprendido entre Ia Segunda
Guerta Mundial y Ja década de los setenta implicé una expansidn
tanio intensiva como extensiva, mientras que ¢l modelo transaa-
cional de desarrollo, basado en ¢} BLD, ha reorientado foda fa
estructura productiva mds de lleno hacia el mercado mundial. La
acumulacién global sigue siendo impulsada por una expansion
intensiva gue depende de una nueva polarizacién del mercado
generada por fa acumulacién flexible y por ia reestructuracion
del trabajo tomando COMO punto de partida la estructura anterior
del ingreso mundial. Lograr una reinsercién “competitiva” en
ol mercado mundial, a través de un nuevo conjunto de expor-
raciones, se¢ basa en la “yentaja comparativa’ de la mano de
obra barata de la region. Las nuevas actividades econdmicas
transnacionales que forman la base para una reorganizacion de
tas estructuras productivas de la regién son componentes de las
cadenas globalizadas de produccién que extracn de i1 economia
local reservas de mano de obra barata, pero que no generan las
condiciones para la reproduccién social de estas reservas. Bste
tipo de acumulacion plenamente exteriorizada saca al mercado
doméstico de la estrategia de acumulacién y, por ende, suprime
el impulso netamente econdémico dirigido hacia unma reforma
redistributiva, COmo se muestra en ia Tabla 5.8.

1 A5 CONTRADICCIONES DEL CAPITALISMD GLOBAL

Tabla 5.8
Comparando la acumulacién “hacia dentre”
y la acumulacién “hacia fuera”

AMCCA/ISE ELD / Modelo n.m.um.:mawow&. .
Mercado doméstico Mercado mundial
Reforma redistributiva Ninguna reforma redistributiva
Legl sincion de derechos La flexibilizacidn de la mane de obra
iaborales E£] desmantelamiento de la legislacidn protectora
de derechos laborales
La modificacion de codigos laborales

Asignacidn de recursos estrictamente por el
mercado

[egisiacion social

Salario social El desmantelamiento del salario social

(Como estan relacionados estos temas con los de Ia moderni-
sacién y el desarrollo? El desarrollo, en el sentido mds amplio
eg un Proceso social, econémico, pelitico y cultural, mmamﬂmmo,
y arraigado en macroestructuras y en los cambios que estas
experimentan a través del tiempo. Visto desde una perspectiva
territorial, el desarrollo es un fenémeno global que afecta a las
regiones en formas divergentes, en as cuales los cambios espe-
cificos que atraviesa una regidn en particniar se vincuian a los
cambios de mayor dimensién que se dan en el sistema global. El
proceso de modernizacidn puede considerarse como la transfor-
macién o la “actualizacion” de las estructuras que s encuentran
en paises y en regiones particulares para que estas posibiliten una
rearticulacion o una sincronizacién continua con el todo global
en su conjunto. Las estructuras de una region pueden perma-
necer sin experimentar cambios o quedarse estancadas, lo cual
obstruye una renovada integracién en las estructuras globales;
en dado caso, puede que no se dé el “desarrollo” (al menos, de la
forma convencional como se mide a traves de indicadores como
el crecimiento econdmico). Esto podria caracterizar a Africa,
por ejemplo, durante los afios ochenta ¢ inicios de los noventa.
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relativa” de una region es lo que crea las condiciones mds

También estas am:cﬁ.:w.mm.mmmmog_ow pueden transformarse de adecuadas para que ¢l capital genere ganancias. En la medida
forma opuesta a la direccion del omﬁwwo_ﬂ. oa \_m ogica de las que los procesos transformadores generan una masa de personas
estructuras a nivel gl owm.w_. Tales cambios aan.mmnom: c.ﬁmmo, m_t%m.:%_ammmw y desempleadas que ejercen presiones hiacia abajo
nales tienen consecuencias, como ¢ pudo apreciar en el intento sobre el nivel general de salarios y que conforman una reserva
% o Z_Q.mnmm:m P..m\a olucionaria por w.nmmmow%ﬁ Jas mm@owcam mwmﬁoicww de mano de obra para que el capital 1a explote, o asi
internas en direccién opucsta al sistema capitalista mundial, mismo, €n la medida que estos procesos producen un Wmn:.:
Sin embargo, ¢l desarrollo Visto cOmO la modernizacin de informal cada vez més amplio que traslada la responsabilidad
las estructuras como tal 10 acarTea NEecesariamentc una mejorfa de la reproduccién social de manos del Estado y del capital
significativa en la vida de las mayorias, y puede (de hecho, con privado a manos de los grupos marginados mismos, en esta
frecuencia lo hace) implicar un mayor nivel de deterioro relative misma medida es que podemos decir que estos procesos —bajo
o absoluto de las condiciones materizles y culturales de vida, las coudiciones de la economia capitalista giobal— son bastante
asi como un ensanchamiento de las asimetrias presentes en las ._.anﬁ.:mmmaomomu, incluso cuando lo que dan como resultado es
relaciones sociales de poder. Con el término de poder social, me ia ma _.mm:mn.&; y ¢l empobrecimiento.
refiero a la capacidad colectiva que tienen los grupos sociales Sara reifen: lar el arg insercit
para darle forma a las estructuras v a los resultados histSricos, \H.E a reierar y AMPIAE = mwaaanmaw.mm insercion de Centroa-
mérica en la economia global no requiere de una base social

de acuerdo a sus propios intereses. El tipo de modernizacién que
se dio durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
a través de la expansi6n del capitalismo en Centroamérica, y la
renovacion que se estd dando en {a misma regidn en el marco del T
modelo de sociedad sransnacional emergente, no ha llevado e estructural del nm.mmmmméo global en el istmo, se vuelve crucial
desarrollo a las mayorfas pobres de Centroamérica tanto como para una evaluacion de las perspectivas para el desarrollo y el
ha llevado el maldesarrollo, un término que acufié original- rumbo mon_..w:mﬁE que Mw_. problema no tiene que ver con
mente Samir Amin para describir el efecto perjudicial sobre las opeiones relativas a las politicas —como fo podrian insinuar
mayorias popalares de la trayectoria que sigui6 el desarrollo del las teorfas sobre la politica publica o sobre Ia eleccidn racional,

Tercer Mundo y la actividad de acumulacién mundial durante el entre ofyas—, ef parte mﬂ@mw en el mundo social los resultados
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial®. son consecuencias no intencionales de la conducta humana

incluyente; la exclusion socioecontmica se vuelve inmanente al
modelo. ya que la acumulacién no depende de la reproduccién
social interna. Si esto €5 una cuestidn de politicas o es ua rasgo

L drf cer como “atrasado”, como los salari intencionada sobre la cual estas teorfas se centran. El problema
M-V TR - B b . . . . . .

0 que mw n_ﬁm pa M er b » COmO 108 salarios reside al interior del sistema capitalista global. Con la integra-

que estan por n_mg._o \ ¢l N:wow ¢ st wwmﬂa.zomm 0 el desempleo cién econémica global, el ELD enfrenta a una region y a su

Emmﬁ.o,.mmwno e hec ° set m oow.aoomamoa € una mmwm?meom eente en contra de otros que corapiten por los mercados globales

modernizante a los requisitos funcionales de fa economia global, w por ¢l capital, generando presiones de nivelacion social hacia

. ATl T i - ArET n 4 )

y puede moderniza; S mw.o\v&mox&: Esto es m&xo:_mgwmﬁ asl abajo ¥ procesos polarizantes. La l6gica de la integracion

en la cra de la globalizacion, en el marco de la cual iz “ventaja o ) o o T
externa al capitalismo global conduce a cada pafs --particn-

. : armente a aquellos que s¢ encuentran inser s en ¢l marco de
16, Samir Amin, Maldevelopment. Tondres, 1990, larmen aquelios q uentran 1serio
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los programas neoliberales de ajuste estructuraj— a contraer su
mercado doméstico y a desplazar los recursos hacia actividades
relativas al abastecimiento del mercado global. Los mercados
domésticos se vuelven menos importantes para el consumo de lo
que se produce en la medida que la produccion de cada region
se exporta hacia el nivel global. Desde el nivel agregado de la
economia mundial, esto significa una contraceion general de la
demanda en fodo el sistema, simultdnea a una expansion de la
oferta en el misme sistema. Esta es la cldsica contradiccion de
la sobreproduceion o del subconsumo, el problema de 1a “reali-
Laci6n”, ahora manifiesto a través de nuevas formas en el marco
del capitalismo global. La tendencia es hacia la separacion de la
acurmulacién de la reproduccion social. Las zonas con un alo
nivel de absorcién se convierten en los pilares del sistema, o los
“mercados de tltima instancia”, durante los momentos en los que
se enfrentan dificultades econdémicas, papel que jugd Estados
Unidos a mediados y especialmente hacia finales de la década
de los noventa, después de la cxisis financiera asidtica de 1997,
Los mercados de dltima instancia pueden ayudar a estimular ¢l
crecimiento econdmico mundial aup cuando muchas regiones
experimenten el estancamiento o s¢ encuentren on ¢risis. Sin
embargo, a nivel sistémico, la reproduccion del capital sigue
siendo dependiente de la reproduccién de mano de obra, desde
luego, y esto representa una contradiccién interna del sistema
capitalista global. 1.a pregunta sobre qué tendencias confrarias
puedan seguir contrarrestando las consecuencias de esta contra-
diceién es un tema que no estaba claro a inicios del siglo XX1.

Aqui pretendo traer 2 colacién las implicaciones de estas
propuestas macrosociologicas para Cenmroamérica. Bl proceso
més amplio a nivel sistémico se expresa de forma local en ia
eliminacién del mercado doméstico del imperative de acumu-
1acién. En la medida en que la exclusion $OCIOECONOMICE €35 un
rasgo estructural, puede esperarse que el nuevo modelo genere
condiciones sociales y tensiones politicas ~-desigualdad, pola-
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H.mwummas“ empobrecimiento, marginacién— conducentes 4 un
gwm_ﬁomowwmxwmmo Qowo&mm social y a una renovacion de I crisis
; mmmo:ww. LLas contradicciones sociales que desde el siglo pasado
han :mmawmmao el desarrollo cenfroamericano se hap modificado
na veZ mads, pero 1o se han resuelto. Las contradicciones que se
mu_.mmmmmm: m:c.B se ubican al interior del capitalismo {global) en
lugar de localizarse entre el capitalismo y los elementos atévicos

La dinamica subyacente de la modernizacién capitalista Q&.
alora envuelta con aquelia de la globalizacion capitalista, Aora

ia contradiccion social fundamental en Centroamérica v en Mm,
sociedad global es esta: el modelo de acumulacién mo_wmmmmm
(A axible) no resuelve las contradicciones sociales del capitalismo
y 1o puede hacerlo, y ademds, tiende a agravarlas. El problema

por lo ranto, es la estructura social de acumulacion del omwmm,.
tismo global.

1.4. mv_?mmmmmN.ﬁcmo para quién en Centroamérica?

Mientras que un patréa de acumulacién basado en un eregi-
miento impulsado por las exportaciones no es algo muevo en
Centroamérica, y ha fracasado anteriormente en este siglo bajo
condiciones'’ econdmicas mundiales tanto favorables como
adversas, hay varias diferencias clave entre el ELD que se dio
en el pasado y el actual. En el perfodo anterior, la economia
doméstica/matural no estaba todavia completamente incorporada
¥ constitufa una reserva que protegia a los sectores sociales de
los estragos de las fuerzas del mercado mandial. Las ofas suce-
sivas de incorporacion capitalista han contrafdo progresivamente
estas reservas y las mismas se estén agotando en el marco de la
m_owmzwmo.&? Por ¢nde, los grupos sociales que se encuentran
en la regién estdn menos protegidos y son mds vulnerables de lo
que eran en el pasado, de cara a las fuerzas del mercado global.

T
i7. Sobre este punto, véase Bulmer Thomas, The Political Economy of
Central America Since 1920, 6p. cit.
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Tabla 5.9
Porceniaje de la poblacion que vive en la pobreza,
1980-2000 (afios seleccionados)

MMMHM mmmww dor Honduras Guatemala Nicaragua
1986 25 68 68 63 82
19906 24 71 76 75 75
1999 néd 80 70 n/d 79
2000 19 nfd 47 33 44

Porcentaje de personas que Vive con menes de USS1 al dia.

Fuentes: Cifras de 1980 y 1990 CEPAL., citadas por Carlos M. Vilas,
Bepween Earihquakes and Yolcanees: Marker, State, and the Revolutions in
Central America, Nueva York. 1993, p. £4%: cifras de 1999, PNUD, Estads
de la regicn. 1999, tabla 6.6 p. 17T cifras de 2000, Banco Mundial, World
Development Report, 2000-2 001

El mercado, en términos polanyianos, s ha desarraigado
completamente de la sociedad en Centroamérica. La sociedad
centroamericana ahora s¢ maneja como $t fuera un anexo del
mercado global. El mercado no regulado, con su blisqueda desen-
frenada de ganancias, estd desatando su furia sobre los vinculos
sociales y las instituciones que cn el pasado permitfan la super-
vivencia individual y la reproduccién social en Centroamérica’™
Ademds, el anterior ELD, que s¢ dio en el periodo de ia preglo-
balizacién, le permitié a los paises individuales y a las regiones
an mayor grado de autopomnia de cara a la economia mundial. El
poder estructural de la economia global ha reducido de forma
severa el espacio de autonomia local y regional para la reali-
sacién de formas alternativas de articulacion. Con esto no se
intenta decir que las alternativas no son posibles, sino sclamente

18, Viénse Karl Polanyi, The Grear Transformation, Bosion, 1944,
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que o] espucio para su desarrollo se ha trasladado de forma més
definitiva de lo local v lo regional hacia lo transnacional.

por ende. a medida que Centroamérica se globaliza, la
pobreza ¥ las privacioues parecen convertirse €n una condicion
jpmanente 2 Ia estructura en evolucion y que hasta pueden ser
condiciones favorables para la acumulacién. El modelo neoli-
peral refuerza esta tendencia, un modelo que especificamente
excliye 1os tipos de politicas —como la reforma agraria y fas
medidas redistributivas— que pueden aliviar fales condiciones.
Ei indice de pobreza increment6 (véase la Tabla 5.9} v se intensi-
fico la desigualdad en el istmo a finales del siglo XX En Costa
Rica. el 105 mas adinerado de la poblacién ganaba 16 veces
mas que €l 10% mds pobre en 1980; en 1990, la proporcién era
de 31:12°. En El Salvador, el 20% més adinerado increment6 su
cuota de ingresos de 43% en 1989 a 54.2%, justo solamente dos
afios mas tarde, nilentras que a cuota de ingresos del 20% mds
pobre de la poblacién se redujo de 3.6% a 3.4%". El 20% mds
Adinerado de la poblacién en Guatemala ganaba 30 veces mds
que ¢l 0% mas pobre, ¢l segundo pais con el indice més alto
de desigualdad en Latinoamérica, después de Brasil, que tiene el
mdice de desigualdad mds alto del mundo™.

Al pasar revista del estado del desarrollo humano en la
161 al viraje del siglo XXI, el PNUD indica:

reg

[ —

19, Véase, enlre oiras fuentes, 1a serie de estudios publicados por FLACSO
sobre Ia propagacidn de la pobreza v de la miseria durante los afios
noventa, incluyendo a Carlos Sojo, Los de en Medio: La Nueva Pabreza
o Costa Rica, San José, 1997, Marfa Rosa Renai y Kirk Kruipt, fos
Nievos Pobres: Gobernabilidad y Politica Social en Nicaragua, San
fosé. 1997; José Rafael del Cid y Kirk Kruijt, Los Pobres Creman:
Pobreza y Gobernabilidad en Honduras, San José, 1997

~0.  Karen Hansen-Kuhn, Stroctural Adjustnent in Costa Rica: Eroding the

Egalitarian Tradition, Washington . C.. 1993, .25,

Waren Hansen-Kubn, Structwral Adjustment in El Sahador: An

Alternative Fmerges, Washington D. C., 1995, 0.34,

PNUD. Inforine de Desarrolla Humano, Nueva York, 1997,
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5o del Ingreso y de la riqueza cn Centroamérica
desiguat de Inanera alarmante y no ha mejo-
en Costa Rica... Las actividades tradiclonales
peclalmente 12 agtoexportacién y la maquila,
do una fuente importante de rigueza para sus
ecesariamentic para sus frabajadores, quienes
a Jo largo v ancho de la region. Las nuevas
cién, Ia expansién de los servicios, principal-
s. ¢l turismo y otras actividades sectoriales
r igualimente conceniradas en las manos de

La distribuct
continda siendo
rado, nl siguiera
de nxmommn&_r es
siguenh proporclonah
propietarios pero no o
reciben satarios bajos
actividades de exporia
mente de los financiero
modernas, parecen esta
unos pocos.”

Los indicadores sociales s¢ han deteriorado en Centroa-
% De hecho, cada una de las Repdblicas descendié de
posicién en €l indice de Desarrollo Humano del PNUD, como
lo muestra la Tabla 5.10. Este {udice clasifica a todos Jos paises
hasandose en su desenipeno en ] 4mbito del desarroilo humano
(an conjunto de fndices de sajud, de educacién y de ingreso),
siendo la posicién pimero uno Ia mas alta. Es muy significativo
que este descenso s¢ haya producido durante la década de los

noventa, después de las guerras y de la pacificacion.

mérica

La Tabla 5.11 muestra que la situacién de desigualdad en
Centroamérica a finales de la década de los noventa sobrepasé
virtualmente a todas las otras regiones del mundo, incluyendo a
una buena porcién de Africay de Asia, y apunta a la distribu-
cién regresiva de los recursos en la region a raiz de la derrota de
1as luchas populares redistributivas de la década de los ochenta
(de hecho, Nicaragna, un pafs que experimento una draméafica
redistribucidn de recursos hacia las mayorias pobres en los afios

23, PNUD, Proyecto de Estado de la Regién, Estado de la Regidn en
Desarralio Humano Sostenible: Fesumen, San José, 1999

24. A excepcion de Costa Rica, el fndlce de analfabetismo en Jos afios
noventa, después de Haitf, fue ¢l mds alto del hemisferio occidental, un
indicador social importante de Jos severos niveles de subdesarrollo que
siguen prevaleciendo en ja regitn a rafz de las transiciones.
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ochenta, para los noventa era ya uno de log

m_.mac de desigualdad en ¢l mundo). paises con mayor

La mom:mﬂmo&m crénica afecta a wn 25% de fos nif
Centroamérica. Un tercio de los adultos cent ¢ los nifios en
analfabeto. Aproximadamente la mitad de H&Smsﬁ_m@om es
en el istmo es de mala calidad, y casi una ommﬂww fas viviendas
se nosmﬁﬁ,m que no s apta para ser wmwxm%m parte de estas
Un tercio de la poblacién de la regisn no g por humanos.
servicios de salud (la cifra es de 60% para m_mm@ Mmaonmo a los
para CGiuatemala) ¥ un tercio no fiene acceso a _m .«m%w y 43%
sapeamiento (un 69% no cuenta con ellos en zmm servicios de
389 tampoco los posee en Honduras). Casi dos _Mmmmmw, y un
omm:_‘omﬁ@zwmsa no tienen acceso al agua memm_wumwam cinco
mento del niimero de nifios que vive enla calle en ¢ -El incre-
105 niveles cada vez més altos de abuso de drogas Mﬁamaﬁwm»
del crimen y de la delincuencia, el mnoagwﬂm mm _&wm‘gmwﬁm‘m
violencia doméstica y ¢l abuso cometido en nomstmE«o_mm de
¥ nifios, son tados signos de a crisis que vive un ¢ .Mg&ﬁmm
que ha ido de la mano con la inseguridad econdmic w_w_ 0 mw.n_mw
ciones, con la infensificacién de las ammmmmmwamaommm as priva-
rioro de las condiciones sociales, y con la erosién mwmnwm el dete-
y de los valores de la supervivencia colectiva as norrnas

o Tabla 5.18
Indice de desarrolle humano, clasificacion a nivel
centroamericano, 1996-1997

1990 6
Costa Rica 2% _mwu
F1 Salvador 7 R
Honduras 80 _WM
Nicaragua 16 117
Guatemala &0 127

Fuente: PNV, Estado de la Regidn, 1959,

75 Esta informacion es del PNUD, Estadp de I Region, dp. cit., pp. 22-3.
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Tabla 5.11
Porcentaje de ingresos mas pobres y mas ricos,
Centroamérica desde una perspectiva comparativa

_m_ 1% 0% m.m mc.mw 10%
mis pobre nids rico

Costa Rica (1997} 1.7 44 518 34.6
F# Salvador {1998) 12 33 56.4 39.5
Honduras {199%) 0.6 22 594 427
Nicaragua (1998) 0.7 2.3 636 460
CGuatemala £1998) 1.6 38 00.6 468
Noruega (39935) 4.1 9.7 358 218
Hungria {1995} 4.1 16.0 344 205
Estados Uaidos (1997} 1.3 52 464 0.5
Tealia €1995) 3s 87 363 218
México (19958} 13 35 574 417
Canadd (1994 28 75 393 238
Brasil (1998} 0.7 2.2 64.1 480
Hewador (1995) 22 34 457 338
Jordania {1997} 33 1.6 444 298
Egipto (1995) 44 9.8 300 250
Madagascar (1999} 26 6.4 44 8 28.6
Sri Lanka (1995) 35 86 42.8 29.0
Tanzania{1993) 28 6.8 455 300
Jamaica (2000} 27 6.7 465 03
Uganda (1996} 30 7.4 428 280
China (1998 24 59 46.6 364
India {1997) 3.3 8.1 46.1 333

Fuente: PNUD, Informe de Desarrolle Humaneo, 2002

Fn resumen, y para reiterar, es dudoso que el modelo transna-
cional sea capaz de sacar a una mayorfa de centroamericanos de
la pobreza, o que genere un mayor nivel de igualdad o de justicia
social; es dudoso que genere empoderamiento polfiico para las
comunidades locales, que les proporcione un conirol propio de
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sus recursos o de los términos de gy relac
mmog_. En este sentido, 1o més probable ag
tienda a mantener 1a sitnacion de maldes
preguntarse Si 1as nuevas actividadeg £Cony
la globalizacion en Centroamérica gene
regiénn es plantear Ia pregunta de forma
niular las preguntas que hacemog podemos
la investigacion, de tal manera que puedan surgir me; ;
caciones. Serfa mejor identificar come fos nevos o.amwﬁ\ Q&_-
de la acamulacién en Centroamérica Hnommaﬁw:h " Emmﬁn.am
palizan la estructara social loeal ¥ ° 17 ansnacio-

generan en ef prg
- P . = nww
vez mayor estratificacion social, produciendo mmmmmwam i M%
¥ perde-

dores y contribuyendo al proceso en general o la estratificaci
social entre los grupos tal y como lo defipe s a_mma_ -
economia y la sociedad global. Una Presentacion de m nM: .
agregados sobre la pobreza, Ja designaldag y las %M s
en Centroamérica ocula Ia distribucién desigual mwxo MSM_&
condiciones de miseria como del nive] de privilegios que mo. o
entre los grupos sociales v los grupos poblacionales m& %Ema
la historia del surgimiento de “dog nnawomam:.n%.g una .
y otra pobre. La globalizacién genera desarrollp m&,m w_mmzmm
y un mayor grado de marginacién para ofros. Este Em@:mmmm m
se mile de forma significativa e términes de mmﬂmm?ume.%o
sino en términos del desarrolio de algunos £rupos y del wagnu
sarrolio de otros al interior del mismo espacio nacional. Lo que
distingue a un grupo de otro podria ser el distinto Q&o.m través
del cual se integran a las estructiras sociales transnaciopali.
zadas mas ampliamente concebidas en lngar de su integracién a
las estructuras nacionales. Retomaré este tema més adelante,

101 con I economfa
mﬁ.m_o. Sin embargp,
%\%mm asociadas gop
Taran desarrollo e la
Equivocada. Al refor.
cambiar g] enfoque de

La naturaleza cada vez més problemética de concebir el
aammw._.om.o en MQHBSS del Estado-nacién, y sobre todo desde
perspectivas territoriales, ha sido un aspecto que no ba pasado
desapercibido para Ias agencias internacionales. En su informe
para Centroamérica de 1999, el PNUD observd que ¢! problema
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de la desigualdad era tan igualmente pronunciade entre las
distintas regiones al interior de Centroamérica —tal y como en
el caso de provincias que viven bajo un mayor grado de margi-
nalidad v las que tienen una ubicacién maés central, y entre los
distintos grupos sociales al interior de Centroamérica— ¢omo lo
era entre Centroamérica y las regiones mds ricas del mundo:

A la par de los enclaves modernos ubicados en las capitales y en
las principales ciudades se encuentran vastas zonas de pobreza y
con un bajo nivel de preductividad, con frecuencia se localizan
en zonas rurales remotas y subdesarrolladas y & io largo de las
fronteras. [También existen simultdneamente] mtltiples v amplias
nrechas entre los grupos sociales —eniro rices v pobres, entre
hombres v mujeres, entre los indigenas, ios afrocaribefios v los
no-indfgenas, por ejemplo-—. Bstas desigualdades han generado un
amplio nivel de pobreza y han exclu ido a las mayorfas del acceso a
los servicios sociales y de los beneficios del desarrello... Bl Istmo
centroamericano cstd experimentando miltiples tipos de asimetyias
méas alld de las fronteras polfticas nacionales que desarticulan
cualquier nocién sobre una region integrada ¢ sobre cualguier
dingmica regional Gnica en cuanfo & procesos sociales, politicos,
culturales y econdmicos.™

2. EI future de Ia Iucha popular en Centroamérica
¥ en 1a sociedad global

2.1. La polarizacién global y la crisis de la
reproduccion social
En el marco de la globalizacién, los Estados nacionales han

perdido progresivamente la capacidad de captar y reorientar los
excedentes a través de mecanismos intervencionistas que eran

26. Para este y ofros datos relacionados, véanse PNUD, Estado de la Regidn
en Desarrollo Fumana Sostenible (versidn resumida), San José, 1999,
pp. 12, 20; Chandrika Kaul y Valerie Tomasclli Moschovitls, Statistical
Handbook on Poverty in the Developing World, Phoenix, 1999, varios

cuadros.
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viables en la fase de Estado-nacién del capitalismo A ;
1a fase de distribucion de la acumulacién de ¢4 MM ._ H&wmm:
2 los Estados-nacion, la globalizacién socays Mo%a.@ en relacin
pismos redistributivos y otros més que funcionab MMHESM.E%?
¢pocas para contrarrestar la tendencia inherente de] M o H%Qmm
nacia la polarizacion. También fragmenta [a cohesis mm_mm ismo
de los mﬂonnwmom. de reproduccion social v des _mNmJ aaﬁoa
de la reproduccidn del Estado-nacién al mmmmnmw :w ¢ mmﬁgo
El resultado ha sido un proceso répido de mowmmﬁm.mmmeomﬁ.
m_ov& y una crisis de reproduccién social. B s Mg mwemm
paises, el ndmero promedio de personas que han side .&5:@ de
al mercado global y que se estdn volviendo “c _Hmm.&amm
m_ow&nm: ha incrementado répidamente en lag &nmmwmmcﬁ._mo&m
Sin embargo, también es cierto que ¢l ndmero mvmom,, recientes.
empobrecidos —de los indigentes y de los casi o EM de los
incrementado rdpidamente y que Ia brecha entre nomwm es— ha
de la sociedad global se ha ensanchado desde Ia mmomw wowam
getenta ?mmmmo la Tabla 5.12}. Amplios sectores de [a Mm 4 o los
han experimentado un nivel absoluto de movilidad wmmwmm%.mm
Mientras que el ingreso global per cdpita se triphicd mm 2jo.
el perfodo comprendido entre 1960 y 1994 hubo més mmﬂﬂa
pafses que en la década de los noventa amgwwmmamom er M i .o
mds bajos que los ingresos de la década de ios omwwws apita
algunos casos, hasta més bajos que aguellos de los afios m“ -~
y los sesenta”. elenta

27, PNUD, como se n.ws n.wm Peter Stalker, Workers Without Frontiers: The
E.;SQ af Globalization on International Migration, Bowider, Lynne
Ricnner, 2000, p. 139, T
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Tabla 5.12
Distribucién del ingreso mundial, 1965-1990

Porcentaje del ingreso mundial fofal

Peblacitn 1965 1976 1986 1990
El 20% més pobre 23 22 1.7 14
¥} segundo 20% 25 2.8 23 1.8
Bl tercer 20% 472 39 3.5 2.1
Bl cuarte 20% 212 213 183 113
Ei 209 mas rico 695 O 754 834

Fuente: Korzeniewicz y Morda™.

La sociedad global se caracteriza cada vez mds por una
estructura social de tres niveles. El primer nivel esta constituido
de un 30% a un 40% de la poblacion que habita en o gue tradi-
cionalmente ha sido considerado como los paises del centro y gue
habita menos en los pafses de la periferia, aquellos que tienen un
empleo “fijo” al interior de la economia global y son capaces de
mantener, y hasta de expandir, su consumo. #n el segundo nivel,
un 30% habita en el centro y entre un 20% y uu 30% habita en
la periferia, y forman un ejéreito cada vez mds grande de traba-
jadores “casualizados” que enfrentan una inseguridad cronica en
relacién a las condiciones de trabajo y ala ausencia de cualguier
seguridad colectiva previamente garantizada por el Estado de
hienestar social. El tercer nivel, con un 30% de ia poblacién
ubicada en los paises capitalistas tradicionales del centro y un
50% o mds en los pafses periféricos, representa a aqueilos que
estdn estructuralmente exchiidos de la actividad productiva y
completamente desprotegidos de cara al desmantelamiento de
los Hstados de bien estar social y de los Estados desarroliistas,

2% Roberto Patricio Korzepiewicz ¥ Timothy Patrick Mordn, “World
Feonomic Trends in the Distribution of Income, 1965-1992", American
Jonrnal of Sociology, vol. 102, ndai. 4, enero 1597,
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la mogmn&m :émﬁ‘.mxmz del capitalismo global®. Sin embargo,
ingnn clase dominante emergente puede estabilizar un mmm«o.
orden sin desarrollar diversos mecanismos de legitimacion y sin
qegural und base social —la construccién de lo que Antonio
Q_‘m:,_m& denomindé un blogue histérico—. Tal bloque implica
pna combinacion de Ja integracién consensual a fravés de una
recompensa material para algunos, y la exchusién coactiva de
olros gue el sistema no estd dispuesto o no es capaz de cooptar.
Dentro de esta estructura social de tres niveles, la elite trans-
pacional estd buscando asegurar una base social firme en el
ivel, de incorporar al segundo mivel, y de contener al

n

primer 1
terced w._wf...m.._;

Fn la época anterior, ¢l centro y la periferia eran coorde-
nadas espaciales. La prosperidad en el centro v los efectos
gtenuantes que esto tenia en la polarizacién social eran posi-
bles por la refacion que el centro guardaba con una periferia
espaciatmente definida. A medida que el centro y la periferia
flegan 2 denotar una ubicacion social mds que una ubicacién
geogrifica, la prosperidad en la sociedad global estd llegando
a depender de un sector social peniférico gue no estd necesa-
Famente concentrado en un dmbito espacial determinado.
Aguellos que poseen un ingreso personal equivalente a $5,000
délares estadounidenses son considerados parte del mundo de
Jos “consumidores™. En la década de los noventa, por primera
vez en la historia, el ndmero absoluto de estos consumidores que
radican en el Tercer Mundo sobrepasé al nimere de aquetlos
que nabitan en el Primer Mundo™. Pero la vaste mayoria de la
numanidad no estd compuesta de consemidores. Las corpora-
ciones v i0s bancos transnacionales, en su produccidn global y
en sus estrategias de mercado, rufinariamente buscan en cada

20, Véanse, entre otras fuentes, Will Huton, The Srate We're In, Londres,
1995; Ankie Hoogvelt, Globalization and the Postcolonial World: The
New Political Economy of Development, Baltimore, 1997,

30, Leslie Skiair, Sociology of the Global Systenm, Baltimore, 1995, p. 44,
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lugar del mundo a es¢ 15% de la poblacién que estd conformado
por copsumidores. Estos consumidores son el sector “pancable”
del mundo, en palabras de John Reed, presidente de City Corp.,
quien estima que €ste mercado global estd constituido por 800
miliones de personas. “Muchos de los problemas quc tenemos
en el mundo, ya sca el medioambiente slobal o la salud, son
los problemas de los 42 mil millones, no de los 800 millones”,

dice Reed™.

Tales desigualdades globales conducen a una nueva “polf-
tica de exclusién” en la cual ¢l problema del control social se
vuelve primordial. Pasamos del Estado de bienestar social
al Fstado de control social (policial), repleto de ia especta-
cular expansién de fuerzas de seguridad tanto pablicas como
privadas, Ia encarcelacién masiva de la poblacién excluida (la
cual estd compuesta de forma desproporcionada por minorias},
fos nuevos estilos de apartheids sociales que se mantienen a
través de complejas tecnologfas de control social, una legisia-
cién antimigratoria represiva. etcétera. La polarizacién global
frac ¢ONSigo una segregacion residencial cada vez mayor de los
ricos, protegidos por ejérciios de guardias privados de seguridad
y por sistemas de vigilancia electronica, desde las cindades de
Centroamérica hasta las de Estados Unidos, Europa, Asia y
otros lugares. Hstas “comunidades verjadas”, denominadas de
formas diversas como sanclaves”, “ciudadelas” y “fortalezas”,
son “parte de la tendencia dirigida hacia la ejecucion de medios
fisicos y sociales de control territorial”, resuitados naturales de
las desiguaidades sociales que se han estado esparciendo por

)

todas partes del mundo™. La politica de la exclusion también

[R—

3]. Como se cita en Hoogvelt, Gilobalization and the Postcolonial World,
gp. cir, p. 83. Véase, ademids. Jerry Harris, “Globalisation and the
Technological Transformation of Capitalism”, Race and Class, vol. 4G,
. 2-3, octubre 1998-marzo 1999, pp- 26-30.

33 Vénse, entre otras fueates. Edward J. Blakely y Mary Gail Snyder,
Fortress America: Gated Communities in the Inited States, Washington
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jmplica. en el marco del discurso engafioso de la “politica local”
y del “empoderamiento comunitario”, gue Ia Bmwomwmﬁmmmmg

1a reproduccién social pasa del Estado y de la sociedad ommom
conjunto a las mismas comunidades marginadas. N

Qué significa esto para el desarrollo en Centroamérica? A
¥ cuando las elites y las nuevas clases profesionales y m a.. .
integran a las filas de consumidores globales, la éME W vorts
de oﬁﬁo@ﬁinmgw ne consumen. 1Qué les “owﬁoo el WNMM MM
1os capitalistas transnacionales? No hay muchos “bancables”
en niimeros absolutos, tal vez unos pocos millones entre m
__uew_mo.aw de 30 millones. Sin embargo, es un buen lugar Mmm
mmcamnm. cosas para la poblacién de consumidores m_o_uw_wm

—fratos y vegetales para el supermercado global, destinos turfs-
ticos, etcéterd—.

Por lo tanto, el desarrollo en Centroamérica depende de los
cammbios que nomﬁmn a nivel del sistema global. Salvo ¢l mmomz&
de un socialismo democrdtico transnacional como mmagm&.m
al capitalismo global, me parece que el desarrollo depende de
{a restauracién de la reproduccién social como un imperativo
del procese de acumulacién mundial. Una estructura regula-
dora global podria proporcionar prospectos desarrollistas para
Omﬁ_momﬂwnnm y otras regiones. ;Pero de dénde procederia
tal modificacién keynesiana de la estructura existente de Ia
economia global? La inestabilidad crénica subraya la fragi-
tidad del sistema y los limites de la variante neoliberal. Umuww
crisis del peso mexicano al colapso asidtico, la agitacién rusa

1. C., Brookings y Cambridge, Massachusatts {cita de la p. 30), sobre
el fendmeno de Dstambul, véase A. Bartu, "Redefining the _mgﬁc
Sphere through Fortified Enclaves: A View From Istanbul” WALD
International Conference, Estambul, 1999; sobre Bangalore, vaase
A. King, "Suburb/Ethnoburb/Globurg: Framing Transpational Urban
Space in Asia”, WALD International Conference, Estambul, 1999
sobre Los Angeles, Mike Davis, Ecology of Fear: Los Angeles and the
tmagination of Disaster, Nueva York, 1999,
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y la brasilefia y la incesante rurbulencia del mercado mundial
en el umbral del nuevo siglo, 1a ecconomia global parece esfar
sumergida en una crisis permanente. Es necesario recordar que
el cambio estructural no puede expl icarse a través de un andlisis
de lis estructuras existentes, las cuales son estables por defini-
cidn, Es el conducto humano colective el gue produce el cambio
estructural, como resultado de 1a dialéctica de las presiones que
se ejercen desde arriba hacia abajo y desde abajo hacia arriba.
{1 “doble movimiento” polany iano que proporcione una medida
de proteccidn social y de prospectos desarrollistas a las mayo-
rfas pobres de Centroamérica y de la sociedad global solo puede
ser el producto de una presién de masas en pos de una globaliza-
cién desde abajo. Precisamente porque las soluciones nacionales
ya no son viables en la era de la globalizacién, tal movimiento
debe ser transnacional. Una nueva ronda de lucha de masas
en Centroamérica vinculada a la vez a um resistencia extra-
rregional y capaz de estropear los engranajes de la economia
global, es la opcién més prometedora que tiene la regién para
alcanzar ¢l desarrollo. Esto es contrario a la corriente principal
de pensamiento sobre la cuestion, la cual sostiene que Ia paci-
ficacién de las mayorfas pobres (Ia “astabilidad”) es necesaria
para convencer al capital fransnacional de invertir en la regién
y que el desarrollo, por ende, depende de la accidn de contener
la movilizacién de las mayorias populares. Este razogamiento
iz sido aceptado por una buena porcién de la izquierda en
Centroamérica.

2.2. La ilusién de “la paz y la demeocracia’ en Centroamérica

Las condiciones politicas bajo las cuales se despliega el proceso
de produccién social son dindmicas refiidas y mutuamente
determinantes. Sin embargo, lo politico y lo eccondmico no
son dos esferds aparte, ni en teorfa ni en la practica. Las clases
dominantes buscan organizar la produccién bajo condiciones
éptimas de estabilidad politica. Bajo las condiciones sociales
que histéricamente han prevalecido en Centroamérica, esto
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ha conseguido de mapera méas eficiente a través de arre-
olos coactivos directos tal v como lo expresan las dictaduras
w los Estados autoritarios. La primera actividad econémica de
105 conguistadores espaiioles en el istmo, la caza de esclavos
ndfeenas. generd un capital que se invirtid en minas y en la
agricultura, ¥ que le dio inicio tanto a la economia colonial
como a 500 aiios de acumulacién violenta, desigual e inestable.
108 complejos de produccidn cafetalera y més tarde los de fa
um_‘onuwmc:mowgm siguieron apoyindose en sistemas coactivos de
control laboral organizados por los Estados autoritarios. En los
momentos en que el complejo de produccidn social es estable o
cuando se encuentra en un eguilibric momentdneo —es decir,
cpando las actividades generadoras de riqueza se presentan y
cuando hacer dinero resulta ficil—, la dominacién que ejercen
los grupos dominantes sobre la economia reguiere menos de una
nanipulacion directa del Estado o de la creacion de oportuni-
dades econdémicas a partir del Estado. Estas tendfan a ser las
condiciones que dieron lugar a los Estados “liberales” del centro
o la historia del sistema capitalista mundial, pero que general-
mente no eran Ias condiciones de Cenfroamérica, con la parcial
excepeion de Costa Rica. En ciertos momentos de fa historia
centroanericana, tanto las clases dominantes ya establecidas
como las que aspiraban a desarrollarse como tal sintieron la
necesidad de convertirse mds directamente en las clases gober-
nantes, con el objetivo de organizar ylo reorientar la produc-
cién. Fsto dio lugar, por ejemplo, a las Repiiblicas liberales de
la nueva oligarquia cafetalera en el siglo XIX. Este también es
el caso, como lo he argumentado en capitulos anteriores, del
surgimiento de los Estados neoliberaies de los nnevos grupos
cransnacionales capitalistas y burocrdticos de la década de los
ochenta en adelante.

5

il telén de fondo tedrico de estos temas son 1as relaciones
entre los Estados, las clases y los procesos transnacionales. Ya
he abordado este tema en varios puntos del presente estudio ¥
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no me es posible desarrollario m#as a fondo en este momento.
Rasta con observar que es posible que las trausiciones hacia
la poliarquia hayan desactivado temporalmente el reto que los
movimientos populares y revolucionarios le plantearon al Estado
durante la década de los ochenta. Sin embargo, el logro prin-
cipal de estas transiciones de régimen fue el de reacomodar las
relaciones de poder entre las diferentes fracciones al interior de
los grupos dominantes —pasando mayores cuotas del poder de
Tas antiguas oligarquias a Jos nuevos grapos transnacionalmente
orientados— y establecer las condiciones politicas esenciales
para la modernizacion del Estado y para la reestructuracion
neoliberal. Precisamente porque ellos estdn mas profundamente
arraigados en la economia politica en el seno de la sociedad
civil, los capitalistas y los burderatas con vocacién transpacional
encontraron en los nuevos regimenes polidrquicos instramentos
més eficaces para la consecucién de sus intereses.

En la medida que los regimenes que llevaron a cabo e}
proyecto neoliberal de hecho gjercieron un grado de autonomfa
tanto en los afios ochenta como en los noventa, los Estados
centroamericanos mostraron Jo que Poulantzas llamé una
racionalidad clasista general —en el sentido de que el Estado
organizé y agluting los intereses de una fraccién determinada
de clase mds que nna coherencia corporativa weberiana—. Estos
Estados fueron campos de batalla para las fuerzas sociales
opositoras. La autonomfa que pudieron haber ejercido era de
las clases populares y, a medida que avanzaban las trapsiciones,
de las antignas ofigarqufas también, pero no de los grupos con
vocacién transnacional. Estos grupos operaban de una manera
sincronizada en los numerosos reductos del Estado y de la
sociedad civil para liegar a reestructurarse € integrarsc a ia
sociedad v a la economia global. El nivel relativo de anfonomia
estatal de hecho disminuyé considerablemente durante las tran-
siciones. Pero si cl problema de las contradicciones al interior de
Iz elife se resolvio, la contradiccion subyacente sigue existiendo
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—aquella que existe entre los grupos dominantes y los subor-
dinados—. No ﬂ& claro c6mo es que los nuevos regimenes
mo:m_ﬁmwoﬁum lidiardn con esta contradiccién de cara a la crisis
cada vez mayor de la reproduccion social y de a legitimidad del
Estado.

Un indicador de la crisis de legitimidad estd compuesto por
la constante disminucién de los niveles de parricipacidn en los
procesos electorales, promocionados como el principal logro de
{a “democratizacion”. El nivel de abstencién que se dio entre los
votantes registrados durante las elecciones presidenciales en m.M
Salvador increment6 de un 42% en la votacién de 1991 3 un 44%
en la de 1994, y luego escald hasta un 65% en las votaciones de
1999. En Guatemala, el nivel de abstencién increment$ de un
poco mds de 30% en 1985, hasta un 50% en 1990, y casi hasta
un 60% en 1995. En Nicaragua, donde Ia revolucién habfa invo-
Jucrado a casi a toda la poblacion en el proceso politico, ef nivel
de abstencién incrementd de un 12% en las votaciones de 1990
4 un 25% en las de 1996. En Honduras, oscilé entre un 25% en
1989 hasta casi un 40% en 1993 y luego descendid a un 30%
en 1997. Hasta en Costa Rica, donde un sistema hegeménico ha
alcanzado una legitimidad mas segura para el Estado, la absten-
ci6n incrementd de cerca de un 20% en las votaciones de 1990 y
1994 hasta casi un 30% en las votaciones de 19975,

En su andlisis acerca del conflicto regional v de sus
las ¢lites transpacionales no Snmm%ﬁmummco meonmwm mwawmmwmm
en la naturaleza de la estructura socioecondmica v de clase,
y mucho menos que se originG en el marco mds amplio del
sistema capitalista al cual pertenece la regién. Un estudio muy

sttt

33, Estos niveles de abstencionismo se ealeulan con base en Jos datos propor-
cionados por los isslitutos clectorales nacionales centroamericanos
y recopilados en un grdfica titulada “Tuming Off”, en “Guatemala’s
Democracy of Chickens, Rabbits —and Locals”, The Economist, 16 de
cctubre de 1999, p. 36.
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minucioso sobre UNOS documentos internos de la USAID,
por ejemplo, revela una evaluacion relativa a que la erisis del
modelo de agroexportacion, y la conflagracion polftico-mitlitar,
era un asunto de sUCesOS coyunturales, tal como lo fue Ia crisis
petrolera de la década de los setenta y de los bajos precios de
la mercancia cn el mercado mundial, a 1a par de las politicas
“equivocadas” (la intervencion estatal). Estos eventos son perci-
hidos como las causas de la crisis, y no como los sintomas de
un problena estructural mds grande. Las estructuras sociales y
econémicas fundamentales de la regidn y las del dmbito miés
amplio del sistema amundial no son vistas como causales de
la crisis, sino como cstructuras positivas y nccesarias para la
democracia y el desarrollo en el periodo posterior al procese
de pacificacion’®. Los funcionarios transnacionales aducen que
¢l camino para avanzar es el “desarrollo sostenible”, el cual se
bhasa en dos metas que se traslapan: (1) una mayor apertura en
Centroamérica, asi cCOmMo un mayor grado de vinculacién a la
cconomia global; y (2) la extensién de la hegemonia interna del
sector empresarial privado transnacional.

Sin embargo, a agenda de Iz elite transnacional es solo eso
—una agenda, no una realidad consumada-. El intento por
implenientarla generd oleadas continuas de conflicto y de resis-
tencia, y desemboca en resultados no permanentes y cambiantes,
Como Jo discutiré en breve, aungue la globalizacion logrd
contener ¢l desafio revolucionario y popular al orden social, Ia
crisis de Ia hegemonia, en el sentido gramsciano, no se resolvié
a través de la pacificacion ni de las transiciones hacia la poliar-
quia. Las crisis de legitimidad se convierten en crisis orgénicas
bajo ciertas circunstancias. Es demasiado riesgoso {y temprano)
para predecir si estas circunstancias e hardn presentes en
Centroamérica en los afios que estdn por venir. Debemos

34, Véase. por ejemplo, AID, Economic Assistance Straiegy for Central
Americas 1991 fo 2000, Washington ID. C., enero 1991
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recordar que es en los tiempos de un répide desarrolio capita-
lista. v no de cstancamiento, que el conflicto y los :mﬁoﬂmmum
sociales tienden a desarrollarse. Ningun actor social individual
i ninguna fuerza social, sin importar cudn poderoso sea (como
la elite transnacional, por ejemplo), puede dictar los resultados
r1 resultado transnacional de la conflagracion centroamericana
fue la con wnmmomomm de una confluencia de fuerzas, y el futuro de
Centroamérica serd tambiéa un resultado de tales confluencias
1] cambio social se da dentro de pardmetros Em&mnmﬁgw
determinados, pero las estructuras sociales particulares que
crpergaen 10 estdn predeterminadas. La forma en que la estruc-
cura social evolucionz es el resultado de la interaccisn dindmica
y dialéctica entre la agencia y la estructura. ;Cémo responderdn
los grupos dominantes a la crisis de reproduccién social y de
legitimidad? (Como tesponderdn las clases populares?

Por una parte, la globalizacién ha actuado como una fuerza
centripeta para ¢l nuevo blogue histdrico capitalista transna-
cional v como una fuerza centrifuga para las clages populares
alrededor del mundo. La insercién en la economfa global ha
dado como resultado una desestructuracién de Ia clase trabaja-
dora tradicional, lo cual ha contribuido a un debilitamiento de la
mano de obra en relacidn al capital y al cambio en la correlacion
de las fuerzas de clase. Las clases trabajadoras y populares se
fragmentan por la reestructuracion. Una intensa competencia
que s¢ le impone a la fucrza a estas clases en cada nacidn debilita
la accién colectiva. Subprocesos tales como la migracién trans-
nacional y la difusion de la cultura capitalista global de consu-
mismo y de individualismo proporcionan valvulas de escape que
alivian la intensidad de la presién que se ejerce sobre el sistema.
Los scctores populares se unieron durante las apteriores olas
de expansion capitalista como intersubjetividades y montaron
sendos desafios colectivos al orden social. En 1a medida que las
antiguas subjetividades se han fragmentado y se han dispersado,
y que las nuevas subjetividades todavia tienen que acoplarse, el

633



ConFLICTOS TRANSNACIONALES

modelo transnacional le quita fuerza al protagonismo politico
colectivo de las clases populares.

Por otra parte, en tado el mundo, & medida que las antignas
estructuras corporativistas se resquebrajan, emergen nuevos movi-
mientos sociales y nuevas fuerzas opositoras. Ante la arremetida
del nuevo orden capitalista global, antiguas y nuevas formas de
resistencia se han extendido a lo largo de Centroamérica. Los
movimientos sociales de trabajadores, mujeres, ambientalistas,
estudiantes, campesinos, indigenas, afrodescendientes, asocia-
ciones comunitarias de 1os barrios pobres y olros sectores han
florecido v desempefiardn un papel central en ¢l desarrollo de
cnalgnier bloque contrahegeménico en el actual orden global
capitalista®. La reestructuracién de la relacién capital-mano de
obra, mientras que ha desarticulado ¢l sindicalismo del pasado,
también ha conducido a un cambio en el centro de gravedad
de la clase trabaadora. Esto se ha trasladado de los sectores
estratégicos de produccion nacional y de servicios piiblicos a
la economia informal urbana en vias de expansion; de los anti-
guos lugares de trabajo, fabricas v oficinas, 2 nuevos lugares, las
calles y comunidades, donde la mano se obra sc vucive menos
perceptible como grupo organizado particular dentro de los
movimientos sociales. De un modo irénico, la globalizacion estd
generando las condiciones para ui nuevoe “sindicalismo social”,
y las alianzas con otros movimientos sociales se comstituyen
cada vez mis como el fulcro del movimiento laboral®. Hasta
qué punto los movimientos sociales y las fuerzas opositoras

35, Véase, cnire otras fuentes, Minor Sinclair {compilador), The New
Politics of Survival: Grassroots Movements in Central America, Nueva
York, 1995.

36, Para un amplio andlisis de este “movimiento social” sindicalista en el
contexto de Ia reestructuracion de la clase obrera global, véase Kim
Moody, Workers in a Lean World: Iinions in iternational Economy,
Londres, 1997 Véase, entre otras fuentes, Silvia Lara, Inside Costa
Rica, Albuguerque, The Resource Center, 1995, pp. 86-90.
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son capaces de presionar para que se den concesiones por parte
del capital global y de sus contingentes regionales, y pueda asf
mejorat su suerte, es algo relativo y no deberfa contraponerse a
Ja transformacion revolucionaria.

£l “éxito” de un esfuerzo politico con frecuencia se define
a partiy de las cumbres del poder como Ia medida en la coal
e imponen y s¢ reproducen las estructuras dominantes. como
]a medida en la que se alcanza el acomodamiento y la mo:mov
midad en torno a estas estructuras entre las diferentes partes que
conforman el estrato privilegiade, y como iz medida en 1a cual se
jogra mantener ¢l control social en }a base. Una auténtica demo-
cratizacion y un anténtico desarrollo en Centroamérica requeri-
cfan de la incorporacién de las mayorfas que gquedan excluidas
de las mwowmmowom criticas que afectan sus vidas. También signi-
fearfa que existen resultados polfticos que van de acuerdo con
Jos intereses de estas mayorias, basados en la construccién de un
gistemna socioecondmico democrdtico y, por ende, en una redis-
¢ribucion masiva del poder politico en Centroamérica. A la vez
el poder politico fluye a partir del poder econdmico, y el moaﬂw
econdémico se basa en el control sobre los recursos, la m.ﬁmﬁm
y la cultura de la sociedad. La democratizacion v el desarrollo
requieren de una redistribucién radical de la riqueza y del poder
a favor de las mayorfas pobres. Estas necesitan de un tipo de
cambio estructural fundamental que va en contra de la misma
esencia del proyecto global capitalista.

E1 cambio social es impulsado por contradicciones que impo-
sibilitan la continuidad del conjunto existente de arreglos histo-
ricos. Me he referido al cambio estructural bisico en la region
en términos de una transicidn hacia un modelo fransnacionai de
sociedad acorde con los cambios que se dan en ef sistema global,
El punto que deseo destacar aqui es que la globalizacién de
Centroamérica no ha resuelto las contradicciones sociales que
generaron la conflagracion regional desde un primer momento,
y gue ha introducido simultdrneamente un nuevo conjunto de
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contradicciones. Las mismas condiciones que hicieron surgir el
conflicto todavia ¢stan presentes y, de hecho, se han agudizado en
los dltimos afios. Estas condiciones son 1a concentracion exirema
de los recursos econoémicos, de la riqueza y del poder poiftico en
tas manos de una minoria de elites y capas acomodadas, a Ja par
de la pauperizacion y la impotencia de una mayoria desposeida.
La vida de Ia vasta mayoria de centroamericanos ha empeorado,
no ha mejorado. Las mismas condiciones que generaron la ¢risis
centroamericana en primer lugar, por ende, siguen casi intactas.
No obstante la ilusién de “la democracia y la paz’, las raices
del conflicto regional persisten. El escenario mds probable para
Centroamérica es una reanadacion de conflicto social, a medida
que los grupos subordinados, caya composicion también se ha
visto alterada, se rearticulan, desarrollan nuevos 1nétodos de
organizacién al interior de la sociedad civil y lanzan ona nueva
ronda de lucha popular en couta del orden social imperante.
£l modelo transnacional de la sociedad en Centroamérica es
inherentemente inestable e indica que existen contradicciones
propias al capitalismo global, incluyendo la polarizacion a nivel
mundial entre los ricos y los pobres, la pérdida de la autonomia
del Estado-nacién y del poder regulador, y el deterioro del tejido
social en Ia sociedad civil, acompafiado por una crisis de auto-
ridad y de legitimidad estatal.

2.3, ;Una larga marcha a través de la sociedad civil?
Los prospectos para la contrahegemonia

La globalizacibn es la resistible renovacion del capitalismo. La
globalizaciGn siempre €5 parcial e incompleta, aungue aspiraala
universalidad y a la generalizacion. Cualquier teoria acerca del
cambio histérico debe abordar la pregunta sobre como surgen
los proyectos alfernativos, como se articula la resistencia y c6mo
las estructuras dominantes se subvierten. Las teorfas sobre la
hegemonfa capitalista guedan incompletas sin las correspon-
dientes teorfas acerca de la contrahegemonia.
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sramsci distinguia entre dos tipos de lucha polftica: una
querta de maniobra {ataque frontal) v una guerra de buew.h.nm.%
(lucha de la guerra de trincheras o de desgaste). Una guerra de
maniobra, asociada con Ias nociones tradicionales mm la revo-
[uciGil. potencialmente puede tener éxito cuando el poder que
sostiene al sistema existente se sitda en un ndmers limitade de
sitios identificables, como la Policia, e Ejército, etcétera. Sin
enibargo, la expansion del Estado hacia nuevas esferas mm:mmamm
y comunitarias en el marco del capitalismo que Gramsci teorizé
g el surgimiento de una sociedad civil en Ia cual ef poder am
fos grupos dominantes estd anclado en procesos 1deoldgicos
culturales, implica que ¢l poder ya no estd limitado a2 un mmaomw
determinado de sitios y que es mds disperso y multidimensional
La distincion formal entre una guerra de posicién y una a:mnm
de maniobra es claramente metodolégica, no real Ao?mmmmv& en
el sentido que las luchas sociales involucran a las %Om &Swg-
siones de manera simultdnea. Cudles podrian ser las estrategias
y practicas mis destacadas de lucha es una cuestién relativa a la
coyuira histérica vy a ia agencia colectiva.

En Centroamérica, la naturaleza de la dominacién politica
durante el perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
demandaba y permitiz el éxito potencial de una guerra de
maniobra. La dictadura y los regimenes mommooém.:mam ya
afianzados y las oligarquias eran blancos muy identificables
y la fucha en contra de estos modos de dominacion politica _m
abri¢ paso a un movimiento para que transformara ¢l orden
social mismo. Sin embargo, las fransiciones que se analizan en
este estudio suponen nuevos modos de dominacion politica y
la globalizacion estd conduciendo hacia un ejercicio mds “rigu-
roso™ (disperso) del poder. Dada la capacidad que tiene el capital
wanspacional para otilizar su poder estructural para imponey
su proyecto hasta sobre los Estados que han sido captados por
fuerzas adversas a ese proyecto, tal vez la estrategia més apro-
piada para desafiar el orden social en la era de la mwogmwmw.au

659



CONELICTOS TRANSNACIONALES

comienza con una guerra de posicién -la “larga marcha” de
Gramsci, a través de la sociedad civil—.

1,08 conflictos sociales vinculados con ia reorganizacion de
fa economia mundial constituyen ¢l eje central de la politica en
el siglo XXI. El desaffo es como reconstruir el poder social de
las clases populares a nivel mundial en una nueva era en ia que
tal poder estd menos mediado y organizado a través del Estado-
nacién. La penetracién universal del capitalismo a través de la
globalizacién envuelve a todas las personas no solamente hacia
redes de relaciones de mercado, sino tambicn hacia redes de
resistencia. Kees van der Pijl ha identificado tres momentos del
proceso de la subordinacion de la sociedad y de la naturaleza a
Ja reproduccion del capital: la acumulacién original, el proceso
de produccion capitalista y el proceso de reproduccién social
—cada uno de los cuales genera s propia forma de “contra-
movimiento” de resistencia y de lucha®—. Es a las fuerzas
sociales que actiian desde abajo, empefiadas en la resistencia en
cada wmo de estos tres momentos, a las que debemos remitirnos
previniendo cualquier inpulso contraliegemonico que pudiera
convertitse en un doble movimiento efectivo, en Centroamérica
y en la sociedad global en general.

Los grupos dominantes €n Centroamérica reconstituyeron y
consolidaron su control sobre la sociedad politica, pero la nueva
ronda de movilizacién de las clases populares en la década
de los noventa apuntaba hacia su incapacidad para sostener
la hegemonia en la sociedad civil. La renovacion en términos
de protagonismo que demostraron los grupos subordinados de
las bases s¢ ha dado fuera de las estructuras estatales y, en su
mayor parte, independiente de los partidos organizados de Ia
izquierda. Los movimientos sociales de base han florecido en la

17, Kees vap der Pijl, “The History of Class Struggle: From original
Accumulation fo Neo-Liberalism”™, Monthy Review, vol. 49, mim. i,
1997, pp. 28-44.
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sociedad civil en un momento en el que Ia izquierda organizada
que opera en la sociedad politica ha side incapaz de articular
pna alternativa contrahegemdnica, a pesar de que conserva sg
vitalidad. Muchos partidos de izquierda, hasta cuando sosticnen
un discurso antineoliberal, en la prictica han renunciado 2 los
anteriores programas de cambio estructural fundaments! en el
orden social mismo. Por ejemplo, el FMLN gané un 45% de
Jos votos en las elecciones legislativas de 1997 en Bl Salvador
y los sandinistas ganaron un 39% de los votos en lag amnnaouam,
mw.mmaﬁwowmwwm que también se realizaron en 1997, en Nicarasug

pero tanto los sandinistas como e} FMLN abandonaron log mwﬂ?.
siores programas de cambio estructural fundamental def orden
social mismo. Sus programas, durante 1a década de los noventa

guedaron confinados a estrategias de infervencion estatal en _.m
esfera de la circulacién para alcanzar una redistribucién intema
{imitada, respetando al mismo tiempo Ia estructura imperante
de ta propiedad y de la riqueza, y el modelo de Ja integracién de

“libre mercado” a la economia global en el contexto del perfil

P

emergente de la regidn en la division global del trabajo (GDLY®.

Las clases populares han formado organizaciones a nivel
regional que reunieron a diversos grupos sectoriales de la sociedad
civil de cada pafs -—reflejando la transnacionalizacion de la
sociedad civil—, tales como la Asociacién de Organizaciones
Campesinas Centroamericanas para la Cooperacién y el
Desarrollo  (Asocode), la  Federacibn Centroamiericana de
Organizaciones Comunitarias (FCOC); la Confederacion de
Cooperativas del Caribe y Centroamérica (CCC-CA); I

38, Este fue un fendmeno general de la izguiends en Latincamérica. Por
eierplo, ¢ PRD ¢n México, el FREPASO en Argentina, ef FSLN en
Nicaragua, ¢l Lavalas en Haiti, y otros grupos, no desafiaron al neoli-
peralisino a partir de jos programas que presentaron durante las elec-
ciones mds importantes a finales de Ia década de los noventa, y de hecho
svieron el cuidado de disipar los temores del capital transnacional en
S5108 Programas.
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Coordinadora Centroamericana de Trabajadores (Cocentra)”. El
propdsite de estas plataformas populares era elaborar un modelo
de integracién regional de base en oposicién al modelo trans-
nacional. La incapacidad de la izquierda para protagonizar un
proceso de cambio estructural desde la sociedad polftica ayudo
a trasladar el ambito del conflicto mas de lleno hacia la sociedad
civil. Centroamérica parecia moverse oh fa década de los
noventa hacia una “guerra de posicion” entre las fuerzas sociales
en contienda. a la luz del fracaso de los grupos subordinados a
1a hora de ganar una “guerra de maniobra” a través de la suble-
vacién revoluciouaria y los limites del ~poder ejercido desde
artiba”. Pero a medida que las crisis de legitimidad, la perpetua
inestabilidad y la inminente ruptura de las instituciones esta-
tales se diseminaron rdpidamente a lo largo de Latinoamérica
a inicios del siglo XX, las condiciones parecfan estar creando
una apertura para upa guerra de maniobra ya renovada, bajo
las puevas circunstancias de la economia y la sociedad global.
Esto plantea cuestiones criticas que serd mejor dejar para futuras
investigaciones. Sin embargo, una contrahegeinonia efectiva,
tanto en Centroamérica como en la sociedad global, requeriria,
enfre otras cosas, de cuatro condiciones gue deseo poner en
relieve a manera de conclusion.

Primera, nna fuerza politica y una vision mds amplia de la
transformacion social que puedan vincular @ los movimientos
sociales v a las diversas fuerzas opositoras. Bs necesario
unificar a resistencia de las clases populares a través de una
estrategia de oposicion a las estructuras mas amplias que generan
las condiciones particulares que cada movimiento social y que

cada fuerza opositora estd resistiendo. Algunos argumentan que

10. Véanse, entre otras fuentes, Abelardo Morales G. Y Martha Tsabel
Cranshaw, Regionalismo Emergente: Redes de ta Sociedad Chil
¢ hupegracion Centroainericana, San José, 1997; Marc Edelman,
“Trapsnational Peasant Politics in Central America”, Latin American
Research Review, vol. 33, nim. 3, 1998, pp. 4986,
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l cambio global relativo a lo teenoldgico v a Io econdmico ha
creado una estructura social mds fragmentada y heterogénea quie
engendra formas particularistas, descentralizadas y Mmmoommo-
racdas de accion colectiva. Los movimientos sociales y las fuerzas
QpOSILoras son demasiado parciales para orgamizar un desafio
hegeménico o para impugnar la Igica sistémica del capital
transnacional y su poder, lo que revela la contradiceidn funda-
mental entre la concentracién global del poder y de Ia riqueza
las diversas, pero descentralizadas, formas de resistencia que ,mw
dan en el marco del capitalismo global®®,

A pesar de la fragmentada “polftica de la diferencia” de los
posinodernistas y del rechazo de las “grandes narsativas” mm.m
visién de transformacion que parte de la totalidad social ,.,\ de
una izquierda renovada son condiciones centrales para e desa-
rrollo de un proyecto contrahegeménico. El reto de los movi-
mientos sociales populares es cémo fusionar las luchas politicas
con las sociales a través del desarrolio de instrumentos politicos
que pueden extender hacia la sociedad politica (el Estado) el
espacio contrahegemonico que actualmente se estd abriendo en
1a sociedad civil a través de la movilizacién de masas. Las clases
populares no tienen nada que ganar al limitar sus lachas a los
~sitios” locales y aisiados de la opresin ni al renunciar al desa-
rrotlo de un proyecto mas amplio de transformacién, un proyecto
que incluya una lucha en contra del Estado. A este respecto, fa
protesta de masas menos coordinada estd también a la orden del
dia a lo largo de Centroamérica y de Latinoamérica. Huelgas de
hambre, las ocupaciones, las invasiones a la tierra, las marchas,
ios blogueos de las calles y las asambleas de masas tanto en
las ciudades como en el campo son acontecimientos frecuentes.
Una pregunta importante es en qué medida estas fuerzas oposi-

46, Por .&.nmﬁwo, véase Fernando Calderfn, Movimienfos Seciales y
Polftica: La Década de ltos Ochenta en Latinoamérica, México T E,
Sigio XX, 1995,
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toras més rudimentarias se movilizardn hacia los movimientos
sociales tanto nuevos como ya existentes, incrementando de
esta manera su capacidad para forzar un cambio estructural.
Tal proyecto debe abordar como la opresion y la expiofacion,
y las condiciones inmediatas en torno a ias cuales los sectores
populares estan juchando, estdn vinculadas y se derivan de una
totalidad més amplia, siendo esa totalidad el capitalismo global.
La izquierda ha propuguado un compromiso con la autonomia
de los movimientos sociales, con el cambio social desde abajo
hacia arriba y no de arriba hacia abajo, con la democracia al
interior de sus organizaciones, y con las précticas no jerdrquicas
en Jugar del antiguo verticalismo. Es necesario demostrar que de
hecho estos compromisos estén presentes en las précticas reales
de una izquierda renovada y que estdn inscritos en los perfiles
organizacionales de un proyecto contrahegemanico.

Segunda, una alternativa socioecondmicd vigble al capitalismo
global. La ubicua biisqueda de un modelo econdmico alternativo
es probablemente la agenda compartida mdés importante y hasta
cierto punto la agenda unificadora de los partidos politicos de la
izquierda y de los movimientos sociales populares del Sur. Para
inicios de la década de los noventa, la elite transnacional habfa
logrado lo que parecfa ser un auténtico consenso gramsciano
en torno al proyecto neoliberal. Era de hecho un consenso, ea
la medida que (a) representaba una congruencia de Intereses
que se daba entre los grupos dominantes del sistema global;
(b) estos intereses se promovian a través de las iustituciones que
ejercian el poder (los Estados del mundo y el aparato del TNS);
y (c) este cousenso habfa alcanzado la hegemonia ideoldgica a
través del establecimiento de los pardmetros, y los limites, para
debatir entre grupos subordinados en todo el mundo acerca de
las opciones y de los proyectos alternativos. En este sentido, el
Consenso de Washington reflejaba el surgimiento de un nuevo
bloque hegeménico capitalista global bajo la direccion de la elite
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transnacional. Sin embargo, las fisuras de] consenso ya se hab
hecho aparentes para el final de Ia décady o

La Ewm.ma: ﬁcn&m_ de los afios novents ¥ Ia secuencia d
varias crisis pusieron en relieve 1a fragilidad del one.
tario mundial, generaron una preocupacisn cada
entre las filas de la elite global y expusieron tanto la i
ciones .Em_m importantes como Ias crecientes mmmmmmmw MMmmw&?
capitalista global. Entre mds enraizado ¥ compleio s -
capitalismo global, mds tensiones genera cada nwu&m ﬁmwmm q
sisterna al interior de las filas de las elites :mmmmmomooww n s
cuales fragmentan cada vez mds su discurso globatista o ._mm
politica y su coherencia ideoldgica. Los debates que ,wm e
eu las cdpulas del poder de Ia sociedad global mmsgwmm o5 ae
ver con los estrechos intereses econdmicos ¥ corporativ
con los asunios estratégicos y politicos refacionados con omm o
cicio de la dominacidon de clase. |a pregunta mds im Mmm,ﬁv
es como estructurar mejor la nueva economfa olobal sloanzay
el orden mundial, y asegurar la estabilidad a Mwmmo _Mwm 1
reproduccién del sistema. Estos debates no :mmmmamwmmo mm .
premisas esenciales de la liberalizacion del mercado Bmmwﬂ_ mm
de 1a libertad del capital transnacional, ni tampoco propy feron
cualquier tipo de keynesianismo global que pudiera meﬁwwom
ja redistribucién o los coutroles estatales de las Emﬂoemmmm
del capital. Sin embargo, un coro de voces que se omnm%m
resonar cada vez més fuerte entre las elites transnacionales
ha abogado por la creacién de un aparato regulador giobal de
mayor nivel capaz de estabilizar el sistema financiero, asf como
de atenuar algunas de las contradicciones sociales S,mm agudas

del capitalismo global, con el interés de asegurar la estabilidad
politica del sistema®.

sistema mone-
vez més aguda

IIEnos que

alcanzar

41, Sobre este tema, véase Wiiliam 1. Robinson y Jerry Harris, “Towards
a Global Ruling Class? Globalization and the Transnational Capitalist
Class”, Science and Society, vol. 63, nfim. |, 2000.
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La capacidad de los movimientos sociales y las fuerzas
opositoras para disputar el orden neoliberal depende no sclo del
hecho de desarticular su hegemonia actual; luchar por oponerse
al orden ncoliberal y luchar por desarrollar una alternativa
viable e imponer esa alternativa son cuestiones inseparables.
Sin una alternativa programdtica concreta y viable, la resistencia
ante ¢l neoliberalismo corre el riesgo de quedar atrapada en un
reformismo que no desafie la logica del sistema imperante —es
decir, de presentar propuestas que s¢ acomodan dentro de los
pardmetros de ese sistema—. Precisanente porque la fase neoli-
beral del capitalismo global puede estar llegando a su fin, la
resistencia debe ir mds alld de la critica al neol iberalismo.

Una alternativa no se puede hacer aparecer por simple fuerza
de voluntad. Solo puede surgir de una iucha permanente tanto
polftica como econdmica. El problema del modelo particalar
de desarrolio neoliberal es, en Gltima instancia, un sintoma del
problema sistémico del capitalismo global. Mds alld de exigir un
mero cambio en el niodo particular de acumulacion, una alter-
nativa contrahegemanica necesita desafiar la 16gica del mercado
tanto en sus dimensiones programdaticas como ideolégicas. Si
esto no sucede, alguna ideologia nueva o alglin programa dise-
fiado desde arriba por las elites globales, como en el caso de fa
“tercera via”, promulgada en los Estados Unidos y en el Reino
Unido a finales de la década de los noventa, bien podria permitir
que ¢l blogue capitalista global retuviera la iniciativa a medida
que las crisis se extienden y, asi, evadir las posibilidades de un
cambio més fundameutal. Una agenda antineotiberal, aunque €8
importante, debe convertirse en una alternativa anticapitalista
-5 decir, socialista—.

Tercera, las clases populares necesitan transnacionalizar sus
Juchas. Desarrollar un programa $0Cioeconsimico alternativo
viable por si solo no es suficiente. Las fuerzas sociates que
operan a través de los movimientos sociales de base nacional
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pecesitan trasladar al espacio transnacional las actividades
Jde movilizacién y la capacidad para exigir ante el sistema. El
tremendo poder estructural que acumulan la elite transnacional
y sus contrapartes locales en el marco de la economfa global ha
alterado los términos de Ja lucha entre los grupos dominantes
y 108 subordinados, y requiere que las luchas por la emanci-
pacion pacional se frasladen al émbito transnacional. Fs en
ol nivel transnacioual donde se encontrardn las causas de las
condiciones que las fuerzas populares y sus movimientos buscan
abordar. Ademds, estas dos cuestiones estdn vinculadas. Todavia
no estd claro cudles son los elementos especificos de una alter-
nativa, pero definitivamente esta tendrfa que ser un nuevo tipo
de proyecto redistributivo gue pase del anterior espacio nacional
hacia el nuevo espacio transnacional, un proyecto que desafie
la l6gica de la hegemonia capitalista y que desarrolle una ideo-
logfa, tal vez al sentir de Jo que Chase-Dunn ha propuesto sobre
un nuevo “universalismo iguatitario™.

/Cuil es, entonces, el nivel potencial de poder de las mayorias
populares el ¢l marco transnacional? Preguntar esto es preguntar
sobre cudles son las posibilidades de que los movimientos
sociales y las fuerzas opositoras desarrollen los mecanismos que
permitirdn el fraslado de la fuerza organizativa local y nacional
al espacio rransnacional. Los movimientos centroamericanos,
las fuerzas populares y las opositoras ya habian comenzado a
iransnacionalizarse en la década de los noventa, movilizdudose
para crear alianzas, redes y organizaciones que trascienden las
fronteras nacionales y hasta las regionales. Por ejemplo, las
campafias de organizacion transfronteriza se han extendido y se
han sistematizado a rafz de fa coordinacion multinacional de los

42, Christopher Chase-Dunn, “Globalization from Below in Guatemala®,
ponencia presentada en fa Conference on Cuatemalan Development and
Democracy: Proactive Responses to Globalization {Conferencin sobre el
Desarrollo ¥ 1a Pemocracia Guatemalteca: Respuestas Provctivas & la
Globalizacidn), Ciudad de Guatemala, 26-28 de marzo de 1998,
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sindicatos estadounidenses, canadienses y mexicanos en ¢ontra
del TLCAN en 1993, lo cual atrajo la presencia conjunta de los
trabajadores centroamericanos, mexicanos y norteamericanos.
Bl movimiento antimaquilas v la lucha transnacional por un
“salario para la vida” son ofros ejemplos®. Las luchas locales y
clobales pueden vincularse a través de alianzas transnacionales
que establecen metas compartidas cuyo objetivo es amorti-
guar los estragos del capital global, como por ejemplo fjar a
nivel mundial un salario minimo decente en las maquilas y
cuestiones similares*™.

Los diversos grados de ingobernabilidad y las crisis de
legitimidad caracterizan a un pais y a otro €n Centroamérica
y en muchas otras partes de la sociedad global, mientras que
los grupos dominantes encueniran que es cadsa vez més dificil
mantener la gobernabilidad y asegurar la reproduccitn social.
f.a crisis y el eventual cojapso del neoliberalismo podrian crear
las condiciones favorables para conquistar el poder estatal y
promover una alternativa. No est4d c¢laro, sin embargo, qué tan
efectivas pueden ser las alternativas nacionales para transformar
fas estructuras sociales, dada la capacidad que posee el capital
transnacional para utilizar su poder estructural € imponer
su proyecto hasta sobre los Estados que estdn en manos de
las fuerzas adversas al mismo. Las posibilidades reales para
alcanzar el cambio social contrahegeménico en la era de la

43. Sobre la organizacién sindical transfronteriza, véanse, por ejemplo,
Fihel Brooks vy Winifred Tate, “After the Wars Cross-Border
Organizing in Central America”, NACLA Report on the Americas, vol.
32, mdm. 4, enero-febrero 1999, pp. 32-6; Ralph Armbruster, “Cross-
Border Labor Organizing in the Garment and Automobile Industries:
The Phillips Van-Heusen and Ford Cuautitldn Cases”, Journal of World-
Svstem Researciy, vob. 4, ndm. 1, 1998, pp. 20-5L.

44, Para una interesante discusidn sobre este punto, véase Peter Evans,
“Fighting Marginalization with Transnational Networks: Counter-
Hegemonic Globalization”, Contemporary Sociclogy, vol. 29, nitm. 1,
2000, pp. 230-41.
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ol Qcmmwmoﬂ: H.mo:o: que ver con un movimiento que promueva
una globalizacion desde abajo y que busque desafiar al poder
de la elite global a través de la acumulacién de fuerzas contra-
hegemdicas mas alld de las fronteras nacionales y regionales:
desafiar a ese poder desde el interior de una sociedad nmim
sransnacional en vias de expansién. Tal movimiento contrario
al capitalismo global de hecho s parecia estar tomando forma
con el surgimiento de un movimiento de justicia elohal {al que
usualmente s¢ le denomind, sin mucha precisidn, ow Eoiaawﬁ

antiglobalizacion), como se le tipificd en la protesta de mmmmzo
de finales de 1999 y en los encuentros de Porig Ale .
2001 y 2002. -

La direccion y la naturaleza del cambio continuo sers deter
minada en medio de crisis ¥ conflictos —en Centroamérica .
en la sociedad global en general— desde las cupuias det oa%
a medida que los grupos dominantes enfrenten cada <omw mas
dificultades para sostener la gobernabilidad y asegurar ia repro-
duccidn social, asi como desde las bases en Ia sociedad wwﬁm
en proceso de recomposicion, y por la dindmica de interaccisn
reciproca entre 1as dos tanto a nivel local como global. Debemos
recordar que Ia globalizacidn capitalista -—-de hecho .mm historia
del capitalismo— es un proceso incompleto, muy mm%ﬁmmo
conflictivo que ciertamente abre nuevas oportunidades para _om
proyectos de emancipacién.

Cnarta, los intelectuales orgdnicos subordinados a las mayo-
rias populares v al servicio de las mismas ¥ de sus luchas mmo
de los rasgos peculiares de la presente época ha sido el W.woo_wo
de que muchos intelectuales orgénicos se han desvinculado de
las luchas de las masas en contra de la globalizacién. Muchos
intelectuales que con anterioridad se identificaron con los movi-
mientos populares y revolucionarios fe han concedido ~ya sea
a través de un oportunismo abiertamente declarado o de una
sincera confusién-— al capitalismo global una cierta hegemonia
intelectual. Para estos intelectuales, Ias lmitantes estructurales
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que el sistema ha establecido han sido aceptadas y las tnicas
alternativas que se presentan Como legitimas y “realistas™ sen
aquelias que respetan esas Hmitantes. Debemos recordar que las
estructuras histéricas pueden iijar el alcance del cambio social,
pero los limites externos de estas estructuras Siempre son ¢sta-
blecidos y restablecidos por la agencia colectiva humana. Es
solamete a través de la lucha en contra de las estracturas hist6-
ricas que se revela el alcance de su posible transformacion. La
labor intelectual como forma de accién social puede constrefir,
asf como puede extender los imites del cambio.

Quiero hacer un llamado para el desarrolle de unos estudios
criticos sobre la globalizacién. Agqui estd en juege coémo los
intelectuales orgdnicos asumen sus responsabilidades en institu-
ciones como Luestras universidades y en los medios de comunica-
cién masiva, como académicos, como periodistas, como forjadores
de opinién, como organizadores y como agentes culturales. Toda
Jabor intelectual es “orgénica” o legitima el orden social existente
y proporciona soluciones técnicas a los problemas que surgen
en el mantenimieuto de ese ordell, ¢ eXpone las coniradicciones
y tevela como estas pueden resolverse trascendiendo el orden
existente. Es responsabilidad de los intelectuales el aplicar
sus conocimientos y su expericncia para elucidar el verdadero
funcionamiento interno del orden social y sus contradicciones a
ese respecto.

Unos estudios criticos sobre la globalizacion deben exponer
las mitologias dominantes de nuestra época, tales como la nocién
de que ¢l “desarrotlo sostenible” es verdaderamente posible enel
marco del capitalismo global, gue Latinoamérica y una porcidn
considerable del mundo ha sido “democratizada”, etcétera. Tales
estudios criticos necesitan ejercer en toda su labor intelectual
una “opcién preferencial” por las mayorfas subordinadas de la
sociedad global emergente y por ¢l futuro latente al interior
de las mismas. Nuestro andlisis debe enfocarse en ¢l tema de
fa agencia humaua, respecto a como nuestra accidén colectiva
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pucde influenciar la direceién del cambio estructural, v lo que
podemos lograr al trabajar juntos para ir més alld de los limites
Wx.oﬁuwmmgom de lo posible.

3, Consideraciones finales

3.1, ;A donde va la sociologia del desarrotlo?
De una concepcion territorial a una
concepeion social del desarrollo

Aunque puede que la sociologia del desarrolio haya alcanzado
un ~impasse” durante la década de los oclienta, los procesos
sociales a los que denominamos “desarroilo” ciertamente no se
qan detenido®. La rearticulacién de Centroamérica implica la
integracién a estructuras mundiales que estdn siendo alteradas
fandamentalmente en si mismas por la globalizacién de la
E.?.wcnaas y la transnacionalizacién de procesos superestruc-
turales y de instituciones. El paulatino desarraigo de grupos,
estructuras e instituciones del contexto del Estado-nacion, desde
ol cual tradicionalmente se les ha estudiado, modifica el enfoque
de las teorfas criticas sobre el subdesarroflo. Estas teorfas hau
abarcado dos enfoques opuestos. Uno es un enfoque compa-
rativo nacional que busca exphlicar las variaciones en niveles
de desarrollo entre paises, y el otro es el andlisis del sistema
ynundial, el cual se enfoca en los imperativos y las limitantes
sistémicos que el sisterna mundial capitalista impone al desa-
rrollo. Nuevas y prometedoras lineas de investigacin y teorfas
de “mediano rango” pretenden cerrar esta brecha, mientras que

15, Véanse, entre otras fuentes, Frans I. Schuurman, Bevord the Impasse:
New Directions in Development Theory, Londres, 1993; David
Booth “Marxissm and Development Sociology: Interpreting Use
Impasse”, World Development, vol. 13, 1985; Booth, Rethinking Social
Development: Theory, Research and Practice, Londres, 1994; Colin
Leys, The Rise and the Fall of Development Theory, Indiandpolis,
Londres y Nairebi, 1996; Richard Peet, Global Capitatism: Theories of
Social Developuent, .ondres, 1991,
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otro trabajo teérico ha intentado explicar las anomalfas que son
cada vez mayores y que se vielven aparentes con la Hegada de
fa globalizaci6n. El nuevo trabajo teérico de finales del siglo
XX incluyé la Nueva Division Internacional del Trabajo; el
concepto de “desarrollo divergente™; la teorfa de las cadenas
globales de mercancia; las teorfas posmodernas (con su énfasis
en la “deconstruccion” del discurso sobre el desarrollo y el
someter a los paradigmas occidentales predominantes a criticas
mordacesy*s; las teorfas feministas; y las teorfas sobre el posfor-
dismo v la acumulacién flexible, las cuales considero de lo
mas dtiles?.

“r

En el capitulo uno suger{ que la forma de salir del “impasse”
de la sociologia del desarrollo es romper CON el andlisis
Estado-nacién-centrismo. Argumenté que (1) la globalizacién
ha expuesto las limitaciones de los paradigmas existentes que
toman a los Estados-nacién como unidades de anélisis para ¢l
desarrollo; (2) la subordinacién cada vez mayor de la I6gica de
la geografia a Ia Iogica de la produccién y la creciente disyuntiva
entre las fortunas de los grupos sociales y de los Fstados-nacidn,
entre otros procesos ligados a la globalizaci6n, exigen que
repensemos ¢l desarrollo; y (3) la polarizacién social global, la
fragmentacion de las economfas nacionales y la selecta infegra-
cién de los grupos sociales a las redes transnacionales sugieren
que los procesos de acumulacion desigual se estdn desplegando
de acuerdo con una légica social y no con una nacional, y que
podriamos repensar el desarrollo no como un procesc nacional,
en el cual lo que se “desarrolia” es una nacién, sino en tErminos
de grupos poblacionales desarrollados, subdesarrollados ¢ inter-

46. Véase, entre otras fuentes, Arturo Escobar, Encountering Development:
The Making and Unmaking of the Third World, Princeton, 1995,

47. Para una discusion més detallada y una critica de estos distintos enfo-
ques tedricos, véase “Remapping Development in Light of Globalization:
From a Territorial to a Social Cartography”, Third World Quarterly,
2002,
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medios que ocupan ubicaciones contradictorias ¢ inestables en
an ambiente transnacional. El repensar el desarrolle de esta
manera no hace que ¢l espacio resulte irrelevante; implica que
1a configuracion social del espacio ya no puede concebirse en
términos del Estado-nacién que proponen las teorfas del desa-
crollo, sino mds bien como un proceso de desarrollo desigual
denotado fundamentalmente por grupos sociales més que
por diferenciacidn territorial. La geograffa es todavia impor-
rante, pero (ué fanto lo es queda abierfo a discusién. ;Como
podrfamos especificar la cambiante relacion entre el espacio y

e] desarrollo? ;Contrarrestan los procesos ligados a la globaliza-

cién la tendencia para la antorreproduccién de Ia divisién global

del trabajo?

Ya gue al escribir este texto no me es posible especificar en
términos tedricos a mi parecer satisfactorios la relacion entre
el espacio y el desarrolio, estoy convencido de que el camine a
seguir implica, primero, una concepeidn de desarrollo basada
no en el territorio, sing en los grupos sociales; y, segundo, el
entendido de que ¢l espacio adquiere un nuevo significado en
¢l comtexto de la globalizacién. Ese espacio se configura de
maneras diversas, el Estado-nacion ¢5 solo una de ellas. Como
lo ha observado David Harvey, Ia disminucién de las barreras
espaciales le da al capital transnacional una nueva facultad
para explotar una diferenciacién espacial miniscula con
buenos resultados.

A medida que disminuyen las barreras espaciales asf también
nosotros nos volvemos mucho mdés sensibles acerca de lo que
contienen los espacios en el mundo. La acurmuiacion flexible tipi-
camente explota una gran variedad de circunstancias geogréficas
aparentemente contingentes, y las reconstituye como elementos
internos estructurados de su propia légica abarcadora.*La
clobalizacidn genera una dispersion alrededor del mundo de las

48. David Harvey, The Condition of Postmodernity, Oxford, 1990, p. 294,
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actividades especializadas, las que s¢ han convertido cada vez
mas en componentes de los procesos de produccién mundial y
cuya distribucién muestra solo en parte una importancia espacial
o geografica. Las geograffas criticas han dirigido nuestra aten-
cién hacia relaciones multidimensionales entre espacio, lugar y
produccién con el paso del tiempo. El impulso para reubicarse
en espacios mas ventajosos (el movimiento geografico tanto del
capital como de la mano de obra) periédicamente revoluciona
1a divisién internacional y territorial del trabajo, afiadiendo una
dimensién geogréfica vital para el cambio continuo, la disrup-
cién, la conmecion y la redefinicién del capitalismo Como
sistema social®. El enfoque del gedgrafo sobre la dimension del
espacio y del territorio respecto a Ja acumulacion y a los cambios
en el espacio a través del tiempo necesita ser integrado més de
lleno en el debate sobre el desarrollo. A medida que el tiempo
y ¢l espacio colapsan en la actual y frenética reorganizacion
global del capitalismo, las dimensiones territoriales o geogra-
ficas de la acumulacién se tornan cada vez menos relevantes.
{ a transitoriedad de los sitios de produccidn significa que ia
acumulacién no es algo fijo (no es algo coartado por el tiempo)
en las coordenadas geogrificas. La fragmentacion y la recombi-
nacién constantemente aportan nuevas modalidades sociales. En
la medida que la acumulacion requiere de una autoridad politica
y de representacion, y en la medida que esta representacion estd
confinada por la territorialidad, entonces tenemos una presién
que contrarresta la tendencia hacia la desterritorializacion del
desarrotlo. Sin embargo, el Estado mismo estd en proceso de
rransnacionalizarse. Solo nos queda la dimensidn social, la cual
es 1a verdadera esencia y materia del desarrollo como proceso y
como condicion.

49, Véanse, por elemplo, ibidem: ¥ Allen 1. Scott y Michael Storper,
Production, Work Terrirory: The Geographic Anatony of Industrial
Capitalism, Boston, 1604,
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Regiones ¥ €spacios especificos de la economia global
adquieren sus propios perfiles, como ya lo he discutido en este
estudio sobre Centroamérica. Sin embargo, la evidencia empfrica
sugiere que estos perfiles podrian faciimente corresponder tanto
con las subregiones, y hasta con las municipalidades locales,
colmo con Jos pafses. Los “nichos” espaciales de la anmooa:_
fransnacional que pertenecen especificamente a ciertas regiones
y subregiones, como indica Harvey, han sido tallados en Silicon
Valley, Los Angeles, la “tercera Halia” y en Gales del Sur, entre
otros lugares. Estos espacios presentan condiciones especfficas
politicas, sociales, econdmicas y culturales que no coinciden con
Jas condiciones en las que se encuentran fas naciones, incluyendo
jos tipos de mano de obra disponible y los patrones efectivos de
control laboral, lo cual es propicio para ciertas actividades que
estan funcionalmente integradas en la economia global. Fstos
perfiles de la economia global no son fijos, sino fluidos, y son
~elementos estructurados internos” de la abarcadora 1dgica de
la globalizacién. La acumulacién flexible posibilita una amplia
diversidad de participacién en Ia economia global, y que Jos
2rupos sociales estructuren sus propios y distintos espacios en
funcién de su participacién. En este proceso, el desarrolio se
separa de la territorialidad. En Centroamérica, el perfil parti-
cular de la economia global ha adquirido caracteristicas a
nivel regional, pero esto no implica que la participacién en la
economia global que estd diferenciada en términos de espacio
sea, por decrefo telrico 0 por un imperativo sistémico, un
espacio nacional.

Necesitamos it mas alid de ia categorizacién neckantiana. El
sustituir ¢l concepto de o local vy de lo global por los bina-
rios que son ya familiares como centro/periferia, desarrolladof
subdesarrollado, v términos por ¢l estilo, puede ser atil, ya
que no se refieren dnicamente a las barreras espaciales o a
las regiones geogrificas, son términos capaces de abarcar una
distribucién desigual tanto al interior como entre las entidades
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nacionales v regionales, y no implican una divisién jerdrquica
fija al interior de la totalidad. A los intercambios desiguales
—materiales, politicos, culturales— 1o los capta tanto el
concepto de la divisién internacional del trabajo como el de
la divisi6n global del trabajo, lo que implica una participacion
diferencial en la produccién global, de acuerdo con la posicién
social, y no necesariamente con 1a ubicacién geogréfica, y que
nos permite compenetrar la realidad de la existencia de las
maguilas tanpto eu Los %mme_nm como en Honduras, asf como
de las comunidades verjadas tanto en Hollywood como en
Managua. El orden social se organiza cada vez mds de forma
global y no de forma nacional. De ello se desprende que la
desigualdad —la consecuencia permanente de las relaciones
sociales capitalistas— se organiza globalmente de forma similar,
que la pobreza y la riqueza adquieren nuevas formas. Sugiero
que Ia reconceptualizacién aqui propuesta nos permita investigar
nuevas cartografias sociales ¢ identificar en esas carfograffas
dimensiones relacionales y aspectos conductivistas.

Una divisién global del trabajo —en lugar de una divisidn
internacional— se caracteriza por jerarquias laborales y por
poblaciones desarrolladas subdesarrolladas que van mds
alls de las fronteras nacionales. El caso centroamericano nos
recuerda que las diferentes regiones —¢s decir, las geograffas—
sf adquieren distintos perfiles. Pero estos perfiles no relegan a
los distintos grupos poblacionales en cada region al subdesa-
rrollo, en virtud de su nacionalidad o de su ubicacion espacial.
Queremos especificar Ia relacién entre los perfiles regionales
y la distribucién de recompensas sociales entre una poblacidn
globalmente estratificada. Por una parte, la participacidn en las
estructuras que le son particulares a regiones especificas puede
ser un estatus en el mismo sentido que ¢l género y la etnia
también son estatus que ayudan a moldear la distribucion de las
recompensas sociales. Por otra parte, la ubicacién geografica (el
vivir en un pafs “subdesarrollado”) no necesariamente confiere
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este estatus a los sujetos o a los grupos sociales. La globaliza~
ci6n fragmenta a nivel local e integra 2 hebras selectas de 1a
poblacién a nivel global. La centralizacién v 1a concentracién
del poder econdmico se hacen acompafiar de una desintecracién
de las estructuras cohesivas de las naciones y de sus moommmaom
civiles. Por lo tanto, el efecto de la expansion econémica local
con frecuencia tiene que ver con el avance de algunos grupos
(deslocalizados) y con la pobreza cada vez mds profunda de
otros. jQué explica las variaciones que los grupos sociales expe-
rimentan duranie su participacién en un proceso laboral nomei
tivo, ahora globalizado, y en la distribucidn de Jas recompensas

sociales? ;Y cudl es la importancia del espacio a Ia hora de

expiicar omﬁm.é&moa% Estas son preguntas para futuras inves-

tigaciones. Sin embargo, las respuestas que desarrollemos mm&.m

de gran relevaucia, desde mi punto de vista, para una renovacion

de la sociologia del desarrollo.

Hay un cambio en la tendencia histdrica, desde la homo-
genizacién de los mercados laborales regionales (mercados
laborales segmentados espacialmente) hacia la diversificacién
del mercado jaboral (la diversificacion del mercado laboral in
situ). El mercado laboral parece, en palabras de McMichael
“estandarizar el consumo pero diferenciar 1a produccitn™®, hmm
estrategias de comercializacidn de las TNC fienden a seementar
a los consumidores de acuerdo con clases o grupos aom:._.a%m por
sus niveles de ingreso, y producen un rango todavia menor de
diferentes productos para cada segmento que luego son estan-
darizados y comercializados a nivel global para estos distintos
segmentos. Pero estos segmentos se encuentran dispersos a nivel
global. Las afinidades del consumo y del estilo de vida van més
alla de las fronteras nacionales y unen (o dividen) a los diferentes
grupos sociales en un dmbito transfrontera o transnacional.

50. Philip McMichael, Development and Social Change, Thousand Oaks,
1996, p. 173,
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Trasladar ¢l enfoque de la dimensién espacial o geogrifica del
desarrollo del espacio nacional “descendente” al espacio subna-
cional (incluso hasta el nivel local, por gjemplo, el centro de ia
ciudad versies el espacio suburbano, ubicado dentro de la misma
ciudad), y del nacional vascendente” al espacio regional, podria
ayudarnos a precisar 1a relacion del espacio con respecto a una
totalidad global y con respecio al desarrollo como categoria
social. Una simple vuelta en automévil a través de cualquiera
de las capitales de Centroamérica y de las principales éreas
urbanas revela la enorme brecha que existe entre los mundos
sociales v culturales que se encuentran al interior de la misma
ciudad. Relucientes centros comerciales repletos de lo lltimo
que la economfia global tiene que ofrecer, cadenas de comida
rapida, atrayentes centros recreativos y vecindarios residenciales
muy bien vigilados, que serian ta envidia de cualguier centro
del Primer Mundo, sobresalen como lagunas de riqueza y de
privilegio rodeadas de océanos de pobreza y de la miseria de las
masas, con frecuencia solamente divididos, v literalmente, por
Jos mejores sistemas de seguridad que 1a tecnologia del control
social puede comprar, Uno se desliza de lo “desarroliado” hacia
1o “subdesarrollado™ sin ningtn tipo de importancia geogréfica
mds alld de la geograffa urbana. En un sentido absoluto, los
pobres en Centroamérica son mucho mds pobres que Jos pobres
de los Estados Unidos o que los pobres de Europa. Pero la linea
divisoria social claramente no es una lfnea divisoria nacional.

Hay un debate desde hace mucho acerca de los estudios sobre
el desarrollo, respecto a que si es el crecimiento lo que consti-
tuye al desarrollo, o si es hasta una condicién necesaria para

. ¢l desarroilo {en oposicion a una reestructuracién meramente
redistributiva). La globalizacién en gran medida califica a este
debate de algo impertinente, al punto que fa riqueza producida
en cualglier region del mundo puede trasladarse a otro lugar de
manera instantanea, y al punto que la riqueza puede captarse y
consumirse por parte de grupos sociales selectos, cuyo estilo
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de vida y niveles de desarrollo puede que no guarden relacidu
con otros grupos sociales que se encuentren entre ellos. La afir-
macién de que el surgimiento de las regiones ricas now.wo wmm__.m
del norte o Silicon Valley, demuestran la :EE.%,QN,._ espacial
y geogrdfica del desarrollo no es convincente woBEw _m.wq a
tificacién se da al interior de esas regiones. Para m_mmnmon WMW {
representa un proceso de “regionalizacion”, a medida w,ﬁ _mm
dreas geogrdificas se reorganizan segiin Ia légica de Ia Mom _
cién y de los mercados, en lugar de hacerlo a través de _W i \aﬂ.ﬁ;
de las fronteras nacionales. Tales regiones, en reatidad omawnm
ser zonas subnacionales gue se encuentran al mmauom Mo zﬂws
fronteras nacionales, como Halia del norte; Busan ubicada wm
el mxﬁ.@\ﬁo sur de la peninsula coreana; o la amwmw mw:wo@:
de Japon; mientras Gue oftras extienden las fronteras naci m
nales, comno es el caso del “tridngudo de crecimiento” .mma o%m
formado por Singapur, ¢l estado Johor de Malasia ww Ias is]
Riau de Indonesia, o la regidn fronteriza de México y mmﬂmmmm
n Eo@ Esto puede que nos ileve mas alld del centrismo mwﬁ%
nacitn per se, pere no mds alld de una concepcidn territorial de
desarrollo. Como es bien sabido, los grupos que cuentan con u
mmﬂo nivel de ingresos generan fa necesidad de que existan m.mwmmw
jadores con un bajo nivel de ingresos en el 4rea de servicios v de
la construccion, eutre ofras actividades, para atender el no:mw mo
de los primeros. Con frecuencia, los inmigrantes mmmmsmnmom&mw
como lo muestra la literatura méds reciente, desempefian omﬁom,
roles, pero este fendmeno no es asf por decreto. La generacion
de la riqueza produce al interior de las mismas noﬁma:&maoﬂ la
generacion de pobreza y de marginacion. La finica nomommm.w@:
razonable es una concepeidn social de desarrollo. Lo gue pudo
haber contrarrestado esta conceptualizacidn y que le otorgd una
dimensidén geogrifica al desarrollo en una etapa Emﬂamom ante-
rior fue la intervencién de los Estados nacionales en el proceso
de acumuiacion, a través de la regulacion y de la redistribucion.
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3.2. Un epilogo sebre la investigacién de la globalizacién

y el cambio social

un ejercicio en ei desarrotlo de ia teorfa
fundamentada, a través del cual he tratado de acortar la brecha
entre una presentacion empirica tedricamente desinformada
a empiricamente desinformada, al investigar los
cos del cambio social. Para esta farea
se han desarrollado nuevas herramientas conceptuales y las ya
existentes han sido renovadas para ayudar a comprender una
realidad que cambia rdpidamente en el contexto de la globaliza-
¢ién. Mi punto de vista era que los marcos couceptuales prefa-
bricados del pasado ne se pueden simplemente aplicar de forma
deductiva. Bra necesario explorar nuevos concepios y aplicarlos
4 una realidad empiricamente cambiante ¢omo proposiciones
de trabajo orientadas hacia la actividad de guiar la presente
investigacidn. El resultado fue un “buen ajuste” entre ias propo-
siciones conceptuales y tedricas desarroiladas en el capitule uno,
asf como en otras partes del texto, ¥ la documentacion de la
realidad empirica y del desarrollo histérico de Centroamgrica.

Por supuesto que no puede haber, ni debe haber, un cierre
tedrico sobre los temas planteados en el presente estudio. La
realidad social es mucho mds compleja, mds contingente, y
estd més sujeta a consecuencias imprevistas de lo gue nues-
tros modelos racionales y nuesiras concepciones analfticas
son capaces de predecir. Este estudio ha estado en gran parte
relacionado con el anglisis estructural. El nivel de anélisis rela-
cional/conductivista puede captar las complejidades de la vida
cotidiana y de los procesos histéricos, mientras que el analisis
estructural nos da un sentido de la causalidad subyacente y de
la determinacion histérica que se encueniran bajo €s0s procesocs
y que les enmarcan. Y desde luego, ¢l presente estudio no ha
intentado —y no puede hacerlo— explicar desde todas sus
dimensiones o que ocurrio en Centroamérica a finales del

Bate estudio ha sido

y una teori
Procesos contempordn
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siglo XX. Como lo observa Portes, “el intento de exnlic:

fenémeno social en su totalidad conduce a up mmNOMmMMM mm
circular porque incxorablemente reduce el £8pacio conce Mmm_.
entre la cuestidén que se debe explicar y sus supuestas ommmmmswm

Este estudio ha presentado una cantidad de proposici
teéricas sobre la globalizacion y sobre el cambio moowmw ?m_”omg
de estas proposiciones pueden subsumirse dentro del wo:oM wm
de los procesos transnacionales. En el capitulo uno _.om%mw
una ripologia de los procesos transnacionales, una n,mﬁwaom:mm
cién descriptiva de los tipos de cambios que se podrian mw&mﬁe
para .mmmmom y Em.wau@m que experimentaban la mwogmmmam_“m
definida comwo la integracidén a las estructuras cmergentes d M
sistema global. Un tipo-ideal es una concepeién que nos m:n.w
explicar las interrelaciones entre las dimensiones m,owwﬁsm X
clave sobre el mundo social. Debemos recordar que un ti Mm
ideal no es la realidad. sino un marco con el cual womn:mo*
observar y evaluar los procesos sociales al determinar cémo ow
que estos se conforman y cémo divergen. Los datos empiricos
los andlisis y la discusion histdrica de los capitulos msmﬁooy
apoyan M.Em proposiciones centrales en relacién m.MOm mBSMMM
transhacionales. Por otra parte, las tipologfas en sf mismas no
son feorias. Es necesario que las teorfas sugieran tanto el orige
como la causalidad (de hecho, los origenes causales) del mow%
meno social que se¢ encuentra bajo investigacion. Sin embareo
las tipologfas son ladrillos esenciales para la oomm:mon&n: Mu
la teorfa™, y deben conducir a la teorfa, o prestar ayuda en WM
empresa relativa al examen de la teorfa.

51. (memn los interesantes comentarios de Alejandro Portes sobre la rela
cidn entre las tipologfas y las teorias, “Immigration Theory for a New
Century. Some Problems and © ities”, Migrati L

; . pportunities”, Migration Review, v
ndm. 4, 1997, p. 811. ¢ views vol. 1.
22, Véanse los comentarios de Portes, ibf 3
:  ibid., pp. 799-823 {especial e
la pégina 805 a la 10). pectalment, de
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Mas alld de una tipologia, este estudio también ha desarro-
Hlado una teoria sobre procesos rransnacionales. Desde 1a pers-
pectiva de Portes, una teoria necesita Henar los siguientes requi-
sitos, mas alla de las tipologias: una descripcién de instancias
especificas, la identificacién de un problema quc necesite de una
explicacién y de unos factores explicativos, ¥ vinculos entre las
proposiciones tedricas y otras afirmaciones proféticas. He expli-
cado el cambio social a través del proceso histérico mundial
de la globalizacion; a través de las dindgmicas interactivas de la
globalizacion y la contingencia; y 2 través de historias, condi-
ciones y coyunturas especificas tauto nacionales como regio-
nales. La teorfa de los procesos transnacionales estd vinculada
a otras conceptualizaciones tedricas, tales COMo las clases y las
fracciones de clase transnacionales, las practicas y los aparatos
del TNS, los circuitos nacionales y globales de acurnulacion,
entre otros aspectos, los cuales constituyen efectos interactivos
en relacién a los procesos transnacionales. También he hecho
éufasis en lo general de lo particular y en Jo particular de lo
general. Propongo la idea de que estas mismas teorias podran
predecir mmuy ampliamente las dinamicas subyacentes del cambio
en otros paises y regiones, como, por ejemplo, el surgimiento
de las fracciones transnacionales, ia integracién de los Estados
nacionales a las estructuras del TNS, Ia reestructaracion econd-
mmica, entre otras cuestiones. Estd mds alla del alcance de este
estudio el explorar, desde una perspectiva comparativa, ¢l tema
del cambio en otras regiones, en el contexto de la globalizacion.
Confio, sin embargo, que aguellos que estan investigando sobre
otras regiones encuentren aqui tipologias, perspectivas tedricas,
y lineas de orientacion para el estudio y la explicacién del
cambio en otras partes del sistema global. Todo conocimiento e
el resultado de la experiencia en el mundo y, en iltima instancia,
la comprobacién de la teorfa estd en la practica. En la medida
que este estudio haya proporcionado un entendimiento mis claro
sobre ¢l pasado y sobre los futuros posibles, entonces habrd
alcanzado uno de sus propdsitos mds importantes.
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